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龙长兴：加快地热资源开发利用势在必行

 “近年来，我国地热资源的开发利用取得了一定进展，然而还远未到达预期。”全国政协委员、中国地质科学院地
质力学研究所名誉所长、李四光纪念馆馆长龙长兴认为，相对于我国丰富的地热资源，如今得到利用的只是冰山一角
。他今年两会的提案正是关于促进地热资源开发利用的建议。

 龙长兴如此关注地热资源，有两个情结。“一方面，雾霾这么严重，身为地质人，总想着要为减少空气污染、为生
态文明建设贡献自己的力量。另一方面，地质力学研究所是李四光先生亲手创立的，我国最早倡导开发利用地热资源
的正是李四光先生。”龙长兴说，李四光生前曾多次论述地热综合利用来减少环境污染问题，在他的积极倡导下，20
世纪70年代我国开始了地热勘查和开发利用工作。然而，我国地热开发利用进展缓慢，目前地热利用率还很低，仅占
总能耗不到0.5%。

 “地热资源开发利用之所以进展缓慢，我认为主要问题是没能有效拉动市场的积极性。”龙长兴说，目前，国家的
基础性公益性工作还不够，主要是地热地质勘查精度和地热开发相关技术的研发程度不够；此外，扶植性优惠政策不
到位。这就导致大多数企业感到投资风险大、运行成本高，从而缺少积极性。

 龙长兴认为，随着传统能源的日益枯竭及环境污染问题日趋严重，大力开发地热等新能源已是人们的共识，势在必
行。国家发改委、国家能源局、国土资源部印发的《地热能开发利用“十三五”规划》为我国的地热资源开发和产业
发展绘制了崭新的蓝图。国家应当尽快加大投入力度，夯实地热资源开发利用的基础，使地热开发迎来全面开花的局
面。

 全面加强基础性、公益性工作

 对于如何落实好《地热能开发利用“十三五”规划》，推进地热行业科学、有序、稳步地发展，龙长兴提出了他的
建议。“首先要系统地开展高精度的全国地热资源调查和评价。”龙长兴说，我国虽然从20世纪70年代就开始了地热
普查、勘探和开发利用，“十二五”期间，国土资源部也组织开展了城市浅层地温能调查以及水热型资源现状调查，
同时启动了干热岩资源调查，但投入的人力物力都太少，就开发应用而言，调查的覆盖面和精度远远不够，不足以拉
动市场积极性，基础勘查工作急需进一步开展。高精度基础勘查数据的缺位，地热规划与市场发展不相匹配，不能对
市场项目形成有效的引导，无形中提高了单体项目的勘查成本和投入。

 “高风险高投入，是市场对地热开发反应谨慎的重要原因之一。进一步系统开展各类型地热的调查和资源潜力评价
，摸清家底，是统筹各类地热资源、科学制定地热开发利用规划、资源优势得以充分发挥的前提，也是降低市场投资
风险，拉动市场积极性的关键。”龙长兴说。

 对此，龙长兴建议，依托可再生能源专项（或另设立专项），由国土资源部组织力量，以服务新型城镇化和新农村
建设为目标，系统开展涵盖面更广、精度更高的地热资源调查评价，全面提升全国地热资源勘查程度。在现有地热规
划分区的基础上，进一步查明我国不同类型地热资源分布特征，赋存条件和资源潜力，并对其开采技术经济条件做出
评价，最终形成全国地热资源的大数据和云平台。同时，尽快开展以推动南方分布式供暖为目标的长江经济带等重点
区域的浅层地温能资源调查，为国家制定全国浅层地温能开发利用区划、布局实施重点地区示范工程和培育地热资源
开发市场提供基础数据。

 “此外，还要加强技术研发力度。成熟、先进的技术是地热开发利用市场化、规模化、多快好省的前提，也属于基
础性、公益性工作。”龙长兴说，目前地热资源勘查开发利用的技术问题主要集中在两个方面：一是地热、干热岩发
电；二是地热勘查评价。建议国家能源局牵头，组织开展相关技术研发，建立起国际地热技术交流机制，攻克关键技
术，开拓地热应用领域及应用方式，制定地热开发利用统一技术标准和流程。进一步解决制约地热发电、干热岩发电
的关键技术问题，形成井下高效换热、地热能可持续开发利用、干热岩开发储层建造等技术体系，借助示范工程推广
普及干热岩发电，全面提高我国地热资源开发利用效率。

 发挥政策的鼓励和引导作用

 “国内已有多个城市出台了相关政策，鼓励地热、浅层地温能的开发利用。”龙长兴介绍说，比如北京市和沈阳市
通过近几年出台的多项优惠政策，有效地推进了地热、浅层地温能开发利用，两个城市在浅层地温能利用方面位居全
国前列，分别占有全国浅层地温能供暖制冷面积总量的10%，说明政策的导向和鼓励作用极大促进了地热、浅层地温
能的全面发展。
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 龙长兴建议，可参照北京市已有补贴政策，采用切实有效的方法，对地热开发给予资金支持。例如可以对地热开发
项目和利用地热、浅层地温能为建筑物供暖的新建及改建项目按一定比例给予资金支持；统一执行居民电价标准；考
虑降低或免除地热矿产资源税和地热矿权出让费；借鉴太阳能、风电、沼气、秸秆综合利用等能源补贴的做法，让地
热这一清洁能源真正走入城镇农村的千家万户，为减少环境污染作出贡献。

 此外，龙长兴还认为，应当简化（优化）地热矿权审批程序。他说，2010年起，矿权审批程序发生了较大调整，未
经提前备案的矿权不得进行审批，很多市场需求受到不同程度的制约。2015年矿权审批政策再行调整，单独的矿业权
设置方案取消，纳入到“矿产资源规划”统一审批。从矿业权设置方案的编制到矿产资源规划的修订，从政策出台到
省市落地政策的实施以及审批程序的调整，往往都需要较长的周期，无形中限制了很多市场项目的实施。相关优惠政
策或资金补贴也涉及多部门审批、审批程序繁琐复杂，制约了地热行业的发展。

 龙长兴建议，在中深层地热矿权管理方面，积极落实中央精简行政审批的精神，简化审批手续，减少审批的环节和
时间；对于地热供暖项目，改变传统矿产的矿权审批模式，采用备案制；引入特许经营权，由政府主导，参照北京城
市副中心“近零碳排放区”示范工程，由政府出资开展前期的勘查评价以及资源论证，企业进行投资运营。
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