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《乘用车企业平均燃料消耗量与新能源汽车积分并行管理办法（征求意
见稿）》征求意见

 为了提升汽车节能水平，建立节能与新能源汽车管理的长效机制，促进汽车产业健康发展，我部起草了《乘用车企
业平均燃料消耗量与新能源汽车积分并行管理办法（征求意见稿）》，现向社会公开征求意见。公众可通过以下途径
和方式提出反馈意见： 

 1.登陆中国政府法制信息网（网址：http://www.chinalaw.gov.cn），进入首页左侧的“法规规章草案意见征集系统”
提出意见。 

 2.电子邮箱：qiche@miit.gov.cn 

 3.通信地址：北京市西城区西长安街13号 工业和信息化部装备工业司（邮编：100804）。 

 意见反馈截止时间为2017年6月27日。 

工业和信息化部

2017年6月13日

 附：

乘用车企业平均燃料消耗量与新能源汽车积分并行管理办法（征求意见稿）

 第一章 总则

 第一条 为了提升汽车节能水平，建立节能与新能源汽车管理的长效机制，促进汽车产业健康发展，缓解能源和环
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境压力，根据《中华人民共和国节约能源法》等规定，制定本办法。

 第二条 中华人民共和国境内乘用车企业的平均燃料消耗量和新能源汽车积分管理，适用本办法。

 第三条 工业和信息化部会同财政部、商务部、海关总署、国家质量监督检验检疫总局实施乘用车企业平均燃料消
耗量和新能源汽车积分管理工作。

 第四条 本办法所称乘用车，是指《汽车和挂车类型的术语和定义》（GB/T 3730.1）第2.1.1.1款至第2.1.1.10款规定的
、最大设计总质量不超过3500千克的车辆，包括新能源乘用车和传统能源乘用车。

 本办法所称新能源乘用车，是指采用新型动力系统，完全或者主要依靠新型能源驱动的乘用车，包括插电式混合动
力（含增程式）乘用车、纯电动乘用车和燃料电池乘用车等。

 本办法所称传统能源乘用车，是指除新能源乘用车以外的、能够燃用汽油、柴油或者气体燃料的乘用车（含非插电
式混合动力乘用车）。

 第五条 乘用车企业包括中华人民共和国境内乘用车生产企业、进口乘用车供应企业。

 本办法所称境内乘用车生产企业，是指取得工业和信息化部道路机动车辆生产企业及产品准入的企业。

 本办法所称进口乘用车供应企业，是指从中华人民共和国境外进口并在境内销售乘用车的企业，包括获境外乘用车
生产企业授权的进口乘用车供应企业和未获其授权的进口乘用车供应企业。

 第六条 工业和信息化部建立汽车燃料消耗量和新能源汽车积分信息管理平台，汇总、公示燃料消耗量和新能源汽
车积分有关信息。

 乘用车企业应当按照工业和信息化部的要求（见附件1），及时报送其生产、进口的乘用车燃料消耗量和新能源乘
用车相关数据。

 第二章 乘用车企业平均燃料消耗量核算

 第七条 取得道路机动车辆生产企业及产品准入的境内乘用车生产企业、取得法人资格的进口乘用车供应企业，都
应当作为乘用车企业平均燃料消耗量的核算主体，单独实施核算。

 第八条 乘用车企业平均燃料消耗量积分，为该企业平均燃料消耗量的达标值和实际值之间的差额，与该企业乘用
车生产或者进口量的乘积（计算结果按四舍五入原则保留整数）。

 实际值低于达标值产生的积分为正积分，高于达标值产生的积分为负积分。

 第九条 乘用车企业平均燃料消耗量实际值、目标值的计算方法，按照《乘用车燃料消耗量评价方法及指标》（GB
27999）执行。其中：

 （一）实际值是指，以该企业在核算年度内生产或者进口乘用车车型的燃料消耗量与其对应的乘用车生产或者进口
量乘积之和，除以该企业在核算年度的乘用车生产或者进口总量，计算得出平均燃料消耗量（计算结果按四舍五入原
则保留两位小数）。

 （二）目标值是指，以该企业在核算年度内生产或者进口乘用车车型的燃料消耗量目标值与其对应的乘用车生产或
者进口量乘积之和，除以该企业在核算年度的乘用车生产或者进口总量，计算得出平均燃料消耗量（计算结果按四舍
五入原则保留两位小数）。

 第十条 乘用车企业平均燃料消耗量达标值是指，以该企业平均燃料消耗量目标值乘以该核算年度的企业平均燃料
消耗量要求。计算结果按四舍五入原则保留两位小数。有关核算年度的企业平均燃料消耗量要求，按照《乘用车燃料
消耗量评价方法及指标》规定的相关比值执行。

 第十一条 乘用车车型燃料消耗量，采用乘用车企业按照《轻型汽车燃料消耗量试验方法》（GB/T
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19233）申报的综合工况燃料消耗量数据。

 在计算乘用车企业平均燃料消耗量实际值时，同一企业在核算年度生产、进口的同一车型有多个不同的综合工况燃
料消耗量数据的，应当按照该车型不同的燃料消耗量分开计算。

 第十二条 在计算乘用车企业平均燃料消耗量目标值时，同一车型在核算年度因整车整备质量、座椅排数等不同，
有多个不同的燃料消耗量目标值的，应当按照该车型不同的燃料消耗量目标值分开计算。

 第十三条 境内乘用车生产企业的乘用车生产量，按照该企业在核算年度生产的用于境内销售的实际产量核算。

 进口乘用车供应企业的乘用车进口量，按照该企业在核算年度经中华人民共和国海关放行、检验检疫机构检验的实
际进口量核算。

 第十四条 在核算乘用车企业平均燃料消耗量实际值时，对于纯电动乘用车、插电式混合动力乘用车、燃料电池乘
用车以及综合工况燃料消耗量小于规定数值的传统能源乘用车车型，应当依据《乘用车燃料消耗量评价方法及指标》
的有关规定，按照其生产或者进口量的相应倍数计算乘用车生产或者进口总量。

 第十五条 对中华人民共和国境内的乘用车年度生产或者进口量少于2000 辆，并且生产、研发、运营保持独立的小
规模企业，可以按照本办法第十六条的规定，放宽其平均燃料消耗量的达标要求。

 申报平均燃料消耗量宽松达标要求的小规模企业，应当提交其生产、研发、运营保持独立性的证明材料。

 未获境外乘用车生产企业授权的进口乘用车供应企业，按照本条第一款规定的小规模企业进行管理。

 第十六条 2016年度至2020年度，小规模企业平均燃料消耗量较上一年度下降6%（含）以上的，其达标值可以在《
乘用车燃料消耗量评价方法及指标》规定的企业平均燃料消耗量要求基础上最高再放宽60%；下降3%（含）以上的，
其达标值可以在《乘用车燃料消耗量评价方法及指标》规定的企业平均燃料消耗量要求基础上最高再放宽30%。

 第三章 乘用车企业新能源汽车积分核算

 第十七条 取得道路机动车辆生产企业及产品准入的乘用车生产企业、取得法人资格的进口乘用车供应企业，都应
当作为新能源汽车积分的核算主体，单独实施核算。

 第十八条 乘用车企业新能源汽车积分，为该企业新能源汽车积分实际值与目标值之间的差额。

 实际值大于目标值的，产生新能源汽车正积分；实际值小于目标值的，产生新能源汽车负积分

 第十九条 乘用车企业新能源汽车积分实际值，为该企业在核算年度内生产或者进口新能源乘用车车型的积分与其
对应的生产或者进口量的乘积求和，计算得出积分总量（积分总量按四舍五入原则保留整数）。

 第二十条 新能源乘用车车型积分应当根据续驶里程、综合能耗等指标确定（见附件2）。

 第二十一条 在计算乘用车企业新能源汽车积分实际值时，同一车型在核算年度内因续驶里程、综合能耗等不同，
有多个新能源乘用车车型积分的，应当按照该车型不同的新能源乘用车车型积分分开计算。

 第二十二条 乘用车企业新能源汽车积分目标值，为该企业在核算年度传统能源乘用车的生产或者进口量，与新能
源汽车积分比例要求的乘积（乘积按四舍五入原则保留整数）。

 第二十三条
境内乘用车生产企业的乘用车生产量、进口乘用车供应企业的乘用车进口量的核算，按照本办法第十二条规定执行。

 第二十四条 对中华人民共和国境内的传统能源乘用车年度生产或者进口量大于5万辆的乘用车企业，设定新能源汽
车积分比例要求。

 2018年度至2020年度，乘用车企业的新能源汽车积分比例要求分别为8%、10%、12%。2020年度以后的新能源汽车
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积分比例要求，由工业和信息化部另行制定、公布。

 2016年度、2017年度，对乘用车企业的新能源汽车积分比例要求不做考核。

 第四章 积分报告和公示

 第二十五条 乘用车企业应当于每年12月20日前，向工业和信息化部提交下一年度乘用车企业平均燃料消耗量与新
能源汽车积分预报告。

 预报告的内容应当包括企业平均燃料消耗量预期实际值、预期目标值和新能源汽车积分预期值等。

 第二十六条 乘用车企业应当于每年3月1日前，向工业和信息化部提交上一年度乘用车企业平均燃料消耗量与新能
源汽车积分报告。

 报告的内容应当包括企业生产或者进口的各车型数量、关键参数、综合工况燃料消耗量、综合工况电能消耗量和对
应车型的燃料消耗量目标值，本企业平均燃料消耗量达标值、实际值，新能源汽车积分等（见附件3）。

 第二十七条 工业和信息化部于每年4月10日前，通过汽车燃料消耗量和新能源汽车积分信息管理平台向社会公示乘
用车企业平均燃料消耗量与新能源汽车积分相关情况。

 对公示的乘用车企业平均燃料消耗量与新能源汽车积分相关情况有异议的，可以在20个工作日内向工业和信息化部
提出。工业和信息化部收到异议后20个工作日内作出答复。

 第二十八条 工业和信息化部于每年6月底前，对乘用车企业提交的企业平均燃料消耗量与新能源汽车积分报告和相
关数据进行核查，并发布上一年度乘用车企业平均燃料消耗量与新能源汽车积分核算情况报告，包括：乘用车生产或
者进口量，企业平均燃料消耗量实际值、达标值，达标排名，企业平均燃料消耗量积分和新能源汽车积分等信息。

 第五章 燃料消耗量积分和新能源汽车积分管理

 第二十九条
乘用车企业平均燃料消耗量正积分可以结转或者在关联企业间转让。新能源汽车正积分可以自由交易，但不得结转。

 乘用车企业平均燃料消耗量负积分和新能源汽车负积分，应当在企业平均燃料消耗量与新能源汽车积分核算情况报
告发布的年度内抵偿归零。

 第三十条 具有下列关系之一的乘用车企业，视为本办法第二十九条第一款规定的关联企业：

 （一）境内乘用车生产企业与其直接或者间接持股25%（含）以上的其他境内乘用车生产企业；

 （二）同为境内第三方直接或者间接持股25%（含）以上的境内乘用车生产企业；

 （三）获境外乘用车生产企业授权的进口乘用车供应企业，与其对应境外乘用车生产企业直接或者间接持股25%（
含）以上的境内乘用车生产企业。

 第三十一条
乘用车企业平均燃料消耗量正积分结转后续年度使用的，应当按一定的比例进行结转，结转的有效期不得超过三年。

 2016年度至2018年度的乘用车企业平均燃料消耗量正积分（包括该核算年度产生的和结转至该核算年度的正积分）
，结转至后续年度使用的，按80％的比例计算。

 2019年度及以后年度的乘用车企业平均燃料消耗量正积分，结转至后续年度使用的，按90%的比例计算。

 2013年度至2015年度，乘用车企业平均燃料消耗量正积分可以在本条第一款规定的有效期内结转使用，结转至后续
年度时按80%的比例计算。在计算其燃料消耗量正积分时，以该企业平均燃料消耗量的目标值和实际值之间的差额乘
以该企业乘用车生产或者进口量，计算得出积分总量（积分总量按四舍五入原则保留整数）。该企业平均燃料消耗量
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目标值大于6.9升/百公里的，应当以6.9升/百公里作为企业的目标值。

 第三十二条 乘用车企业受让的燃料消耗量正积分，仅限其在当年度使用，不得再次转让。

 第三十三条 乘用车企业平均燃料消耗量负积分应当采取下列方式抵偿归零：

 （一）使用本企业结转的平均燃料消耗量正积分；

 （二）使用本企业产生的新能源汽车正积分；

 （三）使用受让的平均燃料消耗量正积分；

 （四）从其他企业购买新能源汽车正积分。

 前款所列的抵偿方式，可以组合使用。

 新能源汽车正积分可以抵扣同等数量的平均燃料消耗量负积分。

 第三十四条
乘用车企业的新能源汽车负积分，应当采取从其他乘用车企业购买新能源汽车正积分的方式抵偿归零。

 第三十五条 乘用车企业购买的新能源汽车正积分，仅限本企业在当年度使用，不得再次交易。

 第三十六条 乘用车企业有平均燃料消耗量负积分、新能源汽车负积分的，应当自本办法第二十八条规定的乘用车
企业平均燃料消耗量与新能源汽车积分核算情况报告发布后的30个工作日内，向工业和信息化部提交平均燃料消耗量
负积分或者新能源汽车负积分抵偿报告（见附件4）。

 乘用车企业受让平均燃料消耗量正积分或者购买新能源汽车正积分的，应当同时提交积分转让或者交易协议（见附
件5）。

 第三十七条 工业和信息化部根据乘用车企业提交的书面协议，对有关企业的积分进行划转。

 乘用车企业发生分立、合并等情形，影响积分结转、转让、交易、抵偿等的，应当及时向工业和信息化部办理变更
手续。

 第六章 监督管理

 第三十八条 工业和信息化部会同财政部、商务部、海关总署、国家质量监督检验检疫总局建立乘用车企业平均燃
料消耗量和新能源汽车积分信用管理制度。

 乘用车企业提交本办法第二十六条规定的乘用车企业平均燃料消耗量和新能源汽车积分报告时，应当同时按照规定
的格式(见附件6）向工业和信息化部提交信用承诺书。

 工业和信息化部将乘用车企业的信用承诺书向社会公示。不履行承诺的失信乘用车企业将予以通报，并录入车辆生
产企业信用信息管理平台。

 第三十九条 工业和信息化部、财政部、商务部、海关总署、国家质量监督检验检疫总局对乘用车企业平均燃料消
耗量和新能源汽车积分进行核查。核查结果向社会公布。

 工业和信息化部负责对境内乘用车生产企业、乘用车燃料消耗量、新能源乘用车参数、乘用车生产量等情况进行核
查。

 商务部负责对进口乘用车供应企业情况进行核查。

 海关总署负责对乘用车进口量情况进行核查。
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 国家质量监督检验检疫总局负责对进口乘用车燃料消耗量、进口新能源乘用车参数等情况进行核查。

 第四十条 对违反本办法的行为，任何单位和个人都有权向工业和信息化部举报。接到举报后，工业和信息化部会
同有关部门及时依法调查处理，并为举报人保密。

 第七章 法律责任

 第四十一条 乘用车企业有下列情形之一的，工业和信息化部给予通报，并按核查值核算平均燃料消耗量或者新能
源汽车积分；情节严重的，按失信乘用车企业处理：

 （一）不按本办法的规定报送乘用车燃料消耗量和新能源乘用车相关数据的；

 （二）报送的乘用车燃料消耗量数据、新能源乘用车数据与核查结果不符的；

 （三）报送的乘用车生产量、进口量数据与实际数量不符的；

 （四）不按本办法的规定提交企业平均燃料消耗量与新能源汽车积分报告，或者报告的内容与事实不符的。

 第四十二条 对平均燃料消耗量负积分未按照本办法抵偿的乘用车企业，暂停受理其综合工况燃料消耗量达不到《
乘用车燃料消耗量评价方法及指标》车型燃料消耗量目标值的新产品《道路机动车辆生产企业及产品公告》或者强制
性产品认证证书的申报。

 对新能源汽车负积分未按照本办法抵偿的乘用车企业，暂停部分传统能源乘用车车型的生产或者进口，直至该年度
传统能源乘用车生产量或者进口量较上一年度的减量不低于未抵偿的负积分数量。

 第四十三条 本办法第四十二条第一款规定的乘用车企业应当向工业和信息化部提交其该年度乘用车生产或者进口
调整计划，确保该年度预期产生的平均燃料消耗量正积分能够平衡其尚未抵偿的平均燃料消耗量负积分。

 对不依据前款规定提交生产或者进口调整计划的乘用车企业，暂停其该年度达不到《乘用车燃料消耗量评价方法及
指标》车型燃料消耗量目标值产品的生产或者进口。

 对依据本条第一款提交生产或者进口调整计划但该年度实际产生的平均燃料消耗量正积分未满足要求的乘用车企业
，暂停其下一年度达不到《乘用车燃料消耗量评价方法及指标》车型燃料消耗量目标值产品的生产或者进口。

 第四十四条 因不可抗力等因素未能完全履行本办法有关负积分抵偿要求的乘用车企业，相关部门有权依法采取必
要的措施督促其履行。

 第八章 附则

 第四十五条 本办法所称年度是指公历年，即每年1月1日至12月31日。境内生产的乘用车以其《机动车整车出厂合格
证》上记载的制造日期为准确定相应的年度；进口乘用车以其海关放行日期为准确定相应的年度。

 第四十六条 本办法涉及的标准修订的，按照修订后的文本执行。

 第四十七条 根据我国国情和汽车产业发展的需要，适时调整本办法有关制度。

 第四十八条 本办法自 年 月 日起施行。2013年3月14日公布的《乘用车企业平均燃料消耗量核算办法》（工业和信
息化部2013年15号公告）、2014年10月14日公布的《关于加强乘用车企业平均燃料消耗量管理的通知》（工信部联装
〔2014〕432号）同时废止。本办法施行前制定的规定与本办法不一致的，按照本办法执行。

原文地址：http://www.china-nengyuan.com/news/109868.html
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