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增量配电首批试点或不许电网绝对控股

 上证报记者近日从业内获悉，国家发改委最近组织召开了一次电力体制改革专题会议，其中就进一步推进增量配电
试点工作等内容明确了相关原则：第一批试点项目中，电网企业控股、参股的项目原则上不搞绝对控股。部分电力行
业专家认为，对电网企业进行界定和限制的确有必要。

 相关会议纪要显示，将规范推进增量配电业务试点，相关部门将组成联合工作组，结合目前存在的问题形成补充通
知，对各地试点工作提出针对性要求。其中较重要的内容有，地方政府不得指定项目业主，增量配电业务试点项目原
则上必须采取招投标等竞争性方式确定项目业主，除非参与投标的企业少于两家，政府才能协商确定项目业主。电网
企业要积极参与竞争，但是应当采取与社会资本合作的方式。第一批试点项目中，电网企业控股、参股的项目原则上
不搞绝对控股，即持股不得超过50%；第二批试点可以不限制，按照招投标的方式确定项目业主。文件整体精神是要
求电网企业向社会资本开放。

 国家发改委、国家能源局近日下发了《关于开展电力现货市场建设试点工作的通知》，明确将八个地区作为第一批
电力现货市场试点，标志着国内电力现货市场试点建设工作将很快开启。

 但去年就开始推进的增量配电试点工作，今年以来各方却较少提及。

 去年12月，国家发改委等部门发布了《关于规范开展增量配电业务改革试点的通知》，确定延庆智能配电网等105
个项目为第一批增量配电业务改革试点项目，并明确试点项目应当向符合条件的市场主体公平开放，通过招标等市场
化方式公开、公平、公正优选确定项目业主，同时鼓励电网企业与社会资本通过股权合作等方式成立产权多元化公司
参与竞争。

 此后不久，国家电网公司召开新闻发布会，公布了以混合所有制方式开展增量配电投资业务、交易机构相对独立运
作等重点改革举措。国网公司方面表示，在积极参与增量配电投资业务竞争的同时，将全力做好面向政府、面向试点
项目业主的相关服务工作。

 电力新能源行业分析师当时认为，地方政府和混合所有制主体有望成为新的投资主体。

 厦门大学中国能源政策研究院院长林伯强在接受上证报记者采访时表示，目前增量配电试点工作进展较一般，相关
部门对于改革进度则催得比较紧。从现实来看，电网公司在这方面的竞争力较强，其他主体虽然很想积极参与，但较
难和电网企业进行竞争。因此，急需对电网企业的控股比例以及其他行为进行界定和限制，以更好推进增量配电试点
工作的开展。

 不过，对上述会议纪要的内容，有电改行业专家表示，该项改革背后的利益博弈十分激烈，难以置评，有待正式文
件下发。

 林伯强认为，目前推进电改的关键还是进一步放开发用电计划，提高电量交易的比例。在推进电力市场化改革的过
程中，各方面也要做好未来供需格局出现变化后，交易电价可能上涨的准备。此外，希望有关部门进一步完善煤电联
动机制。(⊙记者 王文嫣 ○编辑 秦风)
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