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山东确定十三五可再生能源发展目标

各市发展改革委，国网山东省电力公司：

 为深入贯彻能源生产和消费革命战略，加快构建清洁低碳、安全高效的现代能源体系，促进新能源和可再生能源产
业持续健康发展，近日，国家能源局印发了《关于可再生能源发展“十三五”规划实施的指导意见》（国能发新能〔
2017〕31号，以下简称《指导意见》），明确了“十三五”可再生能源发展工作机制、规模指标和保障措施。现将《
指导意见》转发给你们，并将有关事项通知如下：

 一、 进一步强化规划引领

 各市要进一步提高对新能源和可再生能源在能源生产和消费革命、新旧动能转换中重要作用的认识，在对本地区资
源禀赋、土地条件、生态环境、电网接入、产业发展等因素进行综合评估的基础上，依据国家下达我省“十三五”可
再生能源发电项目及建设规模，结合全省能源及新能源和可再生能源发展规划，合理确定本地区“十三五”新能源和
可再生能源发展总体目标和项目布局，既为扩大全省非化石能源消费、提高全社会用电量中非水电可再生能源电量比
重提供支撑，又要确保可再生能源发电规范有序发展。

 二、 进一步完善风电项目建设管理

 风电实行国家依据总量控制制定的建设规划及年度开发指导规模管理，省级发展改革部门统一制定风电年度建设实
施方案。各市要从风资源勘查评价、土地预审、规划选址、环评批复、电力送出及消纳市场等方面，严格审核拟申请
纳入年度建设实施方案项目的建设条件；要督促已纳入年度建设实施方案的项目单位抓紧落实开工条件，积极推进项
目建设，确保项目按期并网投运。综合考虑我省未来其他产业发展布局以及平原地区基本农田较多、村庄分布较为密
集等实际情况，今后，我省原则上不再安排占用基本农田、需要调整土地规划的风电项目建设规模。

 三、 进一步强化光伏发电项目建设管理

 光伏发电主要按照竞争配置和市场自主并举的方式管理。对集中式光伏电站，设定技术进步、市场消纳、降低补贴
等条件，通过竞争配置方式获得建设规模后组织建设。利用固定建筑物屋顶、墙面及附属场所建设的光伏发电项目、
全部自发自用的地面光伏电站项目，不限制建设规模，市场主体在符合技术条件和市场规则的情况下自主建设。光伏
扶贫项目将根据我省扶贫任务的需要适时安排，执行国家标杆上网电价。各级发展改革及其他有备案权限的部门要依
据国家能源局有关界定对光伏发电项目进行备案，严格项目审核把关，明确建设场所、建设内容、消纳方式，严禁借
分布式光伏发电项目的名义变相建设小规模地面光伏电站。鼓励和支持利用固定建筑物屋顶、墙面及附属场所建设的
以自发自用为主、余电上网为辅且在配电网平衡调节、就近消纳的分布式光伏发电项目，尽可能减少光伏发电对系统
调峰的影响。

 四、 进一步规范生物质发电管理

 生物质发电（主要包括农林生物质发电和垃圾焚烧发电）坚持规划引领、有序推进的基本原则，“十三五”期间的
生物质发电规划布局和建设规模由国家一次性下达；“十三五”中期，根据各地生物质发电规划执行情况，适时对规
划进行修编。生物质发电发展坚持热电联产、高效利用的基本导向，严禁以热电联产名义变相建设只发电不供热项目
，农林生物质热电联产方案和实施情况要作为项目核准与电价补贴申报的重要依据。要综合考虑城市发展布局、环保
技术要求、“邻避效应”等因素，因地制宜推进城镇生活垃圾焚烧热电联产项目建设。由于国家规定农林生物质发电
项目建设规模不超过3万千瓦，各市要严格按照下发的“十三五”生物质发电规划布局和建设规模开展项目核准、建
设工作，并于每年1月底前上报上一年度项目核准及建设运行情况。

 五、 进一步落实电网接入和市场消纳条件

 各市要把落实电力送出消纳作为安排本地新能源和可再生能源电力建设规模及布局的基本前提条件。电网公司要按
照国家要求，及时研究新增建设规模项目的接网条件和消纳方案，及时出具电力消纳意见；要积极研究大型风电、光
伏发电基地电力消纳机制和保障措施，并出具电力消纳意见；要按照国家有关规定，对新能源和可再生能源发电项目
，特别是分布式光伏发电项目建设场所、建设内容、消纳方式等进行严格审核，避免项目类别、电费和补贴支付方式
混乱。
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山东省发展和改革委员会

2017年9月7日
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