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陕宁青三省2017年1-8月份煤炭市场运行监管调研报告

 为进一步做好辖区内煤炭去产能保供应工作，促进煤炭市场平稳有序运行，西北能源监管局于近期对辖区内相关煤
炭企业和煤电企业进行了监管调研，具体情况报告如下：

 一、陕、宁、青三省（区）煤炭基本情况

 （一）陕西省

 陕西省煤炭探明资源量1692亿吨，居全国第四位，其中陕北地区储量占全省86%，且多是低硫、低磷、低灰、中高
发热的“三低一高”优质动力煤和化工用煤。全省共有陕北侏罗纪煤田、陕北石炭二叠纪煤田、陕北三叠纪煤田、渭
北石炭二叠纪煤田和黄陇侏罗纪煤田等五大煤田，16个矿区。国家规划的14个大型煤炭基地中陕西省拥有神东、陕北
、黄陇3个。

 截至2017年6月30日，陕西省公示生产矿井185座，生产矿井产能合计30845万吨/年，在建矿井规模合计16378万吨/年
。

 （二）宁夏自治区

 宁夏自治区煤炭探明资源量339.65亿吨，宁夏煤炭种类齐全，14大类煤种宁夏有11种，其中无烟煤、主焦煤和不粘
结煤为优势煤种。煤炭资源主要集中分布在北部的贺兰山含煤区、东部的灵盐含煤区、西南部的香山含煤区、南部的
固原含煤区，其中宁东煤炭基地为国家规划的大型煤炭基地。

 截至2017年6月30日，宁夏自治区公示生产矿井45座，生产矿井产能合计7346万吨/年，在建煤矿规模合计6190万吨/
年。

 （三）青海省

 青海省煤炭资源相对匮乏，生产煤炭全部省内消纳，呈现净调入状态。截至2017年6月30日，青海省公示生产矿井1
8座，生产矿井产能合计636万吨/年，在建煤矿规模合计1273万吨/年。

 (四)煤炭去产能情况

 陕、宁、青三省（区）通过关闭落后产能矿井、购置产能置换指标、减量置换等方式来淘汰落后产能，保证了煤炭
去产能工作顺利开展。截至2017年9月1日，已完成2017年全年煤炭去产能计划。其中，陕西省淘汰落后产能矿井5座
，淘汰落后产能96万吨/年；宁夏自治区淘汰落后产能矿井14座，淘汰落后产能450万吨/年；青海省淘汰落后产能矿井
3座，淘汰产能132万吨/年。

 （五）煤炭保供应情况

 陕、宁、青三省（区）认真贯彻落实《国家发改委关于做好煤电油气运保障工作的通知》（发改运行〔2017〕1659
号）文件，牢固树立“四个意识”，全面监控煤炭产运信息、积极落实煤源、加强运输调度协调、确保煤矿安全生产
、及时发现和协调解决供应中出现的问题，努力保障十九大召开前后及今冬明春煤炭稳定供应。

 陕、宁、青三省（区）煤炭企业在煤炭保供应方面也采取了一系列措施：一是认真贯彻落实全国煤电油气运保障供
应工作电视电话会议精神，确保近期煤炭稳定供应；二是在不僭越超能力生产这条红线的前提下合理组织生产，增加
产量，稳定市场；三是保障销售渠道畅通，优先保障中长期合同的兑现；四是与煤电企业建立购销联动体系，互通库
存信息；五是加强与运输部门的沟通合作，提高装卸效率、促进车体周转。

 二、陕、宁、青三省（区）1-8月份煤炭市场分析

 （一）市场情况

 1.生产情况
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 1-8月份，陕、宁、青三省（区）煤炭产量同比平稳增长。其中，陕西省累计生产煤炭3.27亿吨,同比增长9.72%；宁
夏自治区累计生产煤炭4904.9万吨,同比增长8.7%；青海省累计生产煤炭470.43万吨，同比增长-0.12%。

 2.销量情况

 1-8月份，陕、宁、青三省（区）煤炭销量均有所增长。其中，陕西省累计销售煤炭3.20亿吨，同比增长8.52%；宁
夏自治区累计销售煤炭4886万吨，同比增长45.8%；青海省煤炭净调入。销量上涨显示出下游市场需求较为强劲，市
场成交活跃，市场正在恢复活力。

 3.库存情况

 9月中旬，陕、宁、青三省（区）煤炭企业产销两旺，库存量比去年同期显著减少，去库存目标基本实现。其中，
陕西省煤炭库存211.83万吨，同比降低48.26%；神华宁夏公司库存190万吨，同比降低88.2%；青海省煤炭净调入。

 4.价格情况

 9月中旬，陕、宁、青三省（区）煤炭综合价格均比去年同期有所上涨，涨幅均在30%左右，其中，陕西省煤炭出
矿综合价格为415元/吨，同比上涨33.5%；宁夏自治区煤炭出矿综合价格为335元/吨，同比上涨28.7%；青海省煤炭出
矿综合价格为380元/吨，同比上涨37%。

 5.利润情况

 随着国家“三去一降一补”政策的有力实施，陕、宁、青三省（区）认真落实煤炭行业化解过剩产能实现脱困发展
的意见，扎实开展煤炭供给侧结构性改革，煤炭企业盈利能力明显增强。据了解，部分煤炭企业利润同比增长最多达
73亿元，增长率均在100%以上。

 （二）煤炭市场对煤电企业的影响

 煤炭市场的波动直接影响下游煤电企业生产经营。今年1-8月份，煤炭价格上涨，造成煤电企业生产成本增加、利
润大幅减少、亏损面加大。通过对部分煤电企业数据统计，入炉标煤单价同比最高增长48%、最低增长33%、平均增
长41%；利润同比减少最多达171%、最少46%、平均减少150%，同时，9月份部分煤电企业电煤库存量不足，最少库
存5.79万吨，可用天数5天，亟需补齐库存。

 （三）煤炭市场预测

 1-8月份，煤炭市场持续回暖，这既与宏观经济运行总体趋好有关，也是煤炭行业持续推进供给侧结构性改革的重
要成果。国家为了稳定煤炭市场，在化解煤炭过剩产能、释放优质产能、平抑煤炭市场价格、保障煤炭供应等方面，
出台了一系列相关文件，取得了良好的效果。

 目前，煤炭市场总体稳中趋好。进入四季度，随着天气转冷，预计短期内煤炭供应仍然偏紧，价格可能保持小幅上
涨。但随着煤炭优质产能释放、煤电化解过剩产能的稳步推进，下游企业库存的补齐，国家宏观和市场自行调控，预
计今年年底煤炭市场供需趋向平稳，煤价将有所回落，但也存在很多不确定因素。

 1.短期陕、宁、青三省（区）煤炭供应仍会偏紧。一是优质产能不能及时投运生产，不能满足现阶段需求。陕、宁
、青三省（区）煤炭去产能工作顺利推进，已完成今年退出产能计划，共淘汰产能678万吨/年，但待释放产能巨大，
这部分待释放产能将是影响陕、宁、青三省（区）煤炭市场的重要因素，如果产能不能加快释放，将进一步加剧供应
紧张。二是10月份冬季储煤全面开始后煤炭供应紧张。虽然，一些大型煤企主动降价，下游用煤企业存在观望、减缓
采购现象，但是总体看煤炭供应仍会紧张。三是煤炭产量近期增幅将放缓，随着国家安全监管和环保监管力度的不断
加大，煤矿限产压力增大，例如榆林地区煤管票、火工品限制，有可能导致煤炭产量下降。

 2.未来陕、宁、青三省（区）煤炭供应充足。一是煤炭优质产能将逐步释放，三省（区）在建矿井规模达23841万吨
/年，未来将陆续投产出煤。二是随着煤电行业去产能进一步推进，电煤需求量势必会减少。国家能源局《关于印发2
017年分省煤电停建和缓建项目名单的通知》（发改能源〔2017〕1727号）文件中陕、宁、青三省（区）共有停缓建
煤电项目11个。三是随着国家能源结构的调整，光伏、风电等新能源和天然气利用将是未来能源的发展方向，势必会
冲击煤炭等传统能源市场，降低煤炭需求量。截至2017年6月30日，陕、宁、青三省（区）新能源累计并网容量4492.7
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5万千瓦，占全网总装机的19.76%，累计发电量342.05亿千瓦时，占全网总发电量的15.92%，“十三五”末新能源并网
容量将达7230万千瓦，占全网总装机的25%；2017前三季度，陕、宁、青三省（区）天然气产量达161.46亿立方米，占
全国产量的16.5%，消费量78.78亿方，同比增长15%，“十三五”末天然气在一次能源中的消费比重达将达10%以上。
四是国家积极推行煤炭消费革命，落实北方地区清洁取暖政策，“煤改电”“煤改气”等方式取暖大幅增加，也会一
定程度降低煤炭的需求量。

 三、存在问题

 （一）煤炭市场常态化稳定运行机制尚未形成。前几年煤炭产能过剩，价格低迷，近期在去产能的政策利好推动下
，煤炭价格急速攀升，反映出煤炭市场发展存在短板，稳定运行机制尚未完善，法制化、市场化有机统一需进一步磨
合，市场在煤炭资源配置中的决定性作用尚未有效发挥，煤炭行业供给侧结构性改革尚需进一步深化。

 （二）煤炭优质产能释放缓慢难以及时稳定市场。陕、宁、青三省（区）在建煤矿产能达23841万吨/年，但是部分
煤矿手续尚不完善，存在违规生产和不能按时投产的现象，不能起到稳定煤炭市场的作用。例如神华宁夏公司4座已
核准处于试生产的主力矿井，产能达2600万吨/年，尚未取得采矿许可证，在煤炭去产能的大背景下，按照国土资源
部《关于支持钢铁煤炭行业化解过剩产能实现脱困发展的意见》（国土资规〔2016〕3号）文件规定，这4座矿井2019
年以前不允许申办采矿许可证。

 （三）煤炭上下游行业矛盾日益突出加剧市场波动。今年以来煤炭行业盈利能力显著增强，盈利空间巨大，而煤电
行业出现巨额亏损，两个行业都存在产能过剩情况，这是目前造成两个行业市场不稳定的重要因素，如何找到一个平
衡点，最大程度缓解供需矛盾是当下解决问题的关键。

 四、政策建议

 （一）加快释放优质产能步伐。一是加快对生产和在建的煤矿进行全方位的考评，政策支持优质产能加速释放；二
是对已具备联合试运转条件的新建煤矿，加快相关手续的办理；三是加大产能释放后续监管力度，清理违法违规产能
。

 （二）完善运输通道。加强煤炭跨省区铁路运力协调力度，提升三省（区）煤炭运输能力，降低煤炭运输成本。

 （三）完善煤炭库存制度。近期，国家发展改革委就探索建立煤炭合理库存制度向社会公开征求意见，库存制度对
于保障煤炭供应，平抑煤炭价格的巨幅波动有积极意义，尽快出台库存制度将对近期波动的煤炭市场起到稳定作用。

 （四）发展煤电联营体制。煤炭企业和煤电企业通过资本融合、兼并重组、相互参股、战略合作、长期稳定协议、
资产联营和一体化项目等方式，将煤炭、电力上下游产业有机融合。一是短期内煤炭上下游企业通过签订长期合同，
谋求战略合作，减少煤炭供应和价格的双重波动；二是长期谋求煤电联营，通过企业兼并重组，让供需矛盾在企业内
部一定程度解决，让盈利和亏损能在企业内部进行消化。

 （五）严格落实属地责任。要落实属地责任，督促地方政府加强煤炭运行态势分析研判，准确把握市场需求变化，
及时发现和协调解决煤炭供应中出现的突出问题，保持合理库存水平，保障重点时段、重点行业市场稳定有序供应。

 （六）加大煤炭市场监督检查力度。一是避免已退出的落后产能死灰复燃；二是重点打击贸易商囤货捂货哄抬煤价
行为；三是指导地方政府对煤管票进行有序合理调控，以适应市场的需求变化。
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