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张国宝倡导光伏电价拍卖制

  为何光伏电价拍卖制，成为国家能源局加快光伏平均上网进程、降低补贴缺口的最佳选项？

 朝鲜近日又发射导弹、宣称可直接打到美国本土，美国军方提出海上封锁制裁朝鲜最佳“选项”，但需中国与俄罗
斯支持；而国家能源局要按住光伏补贴缺口继续扩大、推行光伏电价拍卖制、须得到省区及各地方政府通力配合。

 一、 国家能源局首任局长张国宝倡导光伏电价拍卖制

 从光伏逐步摆脱依赖补贴发展的角度、国家首任能源局局长张国宝在2015年、提出消化吸收国际光伏电站开发中、
光伏电站实行电价拍卖建设经验。

（国家能源局首任局长张国宝）

 从张国宝提出引入光伏电站电价拍卖制至今，国际有关光伏电价拍卖制不断成熟，拍出电价累出新低，光伏电价已
经达到甚至低于传统石化能源；在国内经过两个周期年的实践（2018尚未开始）、已经初见成效，安微非领跑者项目
的普通地面电站2017年指标内已经有拍出每度0.56元价格、领跑者二期2016年内蒙古项目中也出现度电0.56元的成交价
。

 光伏电站电价拍卖制、做为各国推动平价上网措施的主要选项，其地位与作用日发重要。

 二、国家能源局光伏电站电价拍卖制顶层设计与路线图

 国家能源局虽然没将电价拍卖制作为一独立概念鲜明推出，但在2016年已经开始实践、回顾过程：

 （1）2016年国家能源局在当年全国光伏电站指标发放文件中，首次提出鼓励各地方用配套竞电价方式、产生光伏
电站项目开发企业，当年部分省区执行。

 （2）2017年全国光伏电站指标发放文件中、强调原则上全部项目采用降电价竞争方式，实际实施省过半。

 （3）第三批领跑者再下发文件中、规定必须100%采用竞标、电价是主要中标条件、同时对外围条件作出明确界定
。
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 目前基本情况是领跑者、地面电站全面推广，新出台工商户用光伏政策也鼓励地方政府优先选项采用电价竞标，只
有光伏扶贫项目和家庭用光伏存在绿灯，而光伏扶贫地方政府基本采用固定电价下、项目整体EPC造价竞标方式、间
接对电价控制与降低产生作用。

 三、光伏电价拍卖在国际运营经验成熟，解读国际光伏电价拍卖制

 国际上各国政府通过多年实践、光伏电站电价拍卖制已经较成熟、直接效果是电价已经低于石化能源价格，去补贴
效果明显，而国际经验主要表现在三个方面：

 （1）、时间换空间：在一个周期内定宽建设时间进行拍卖：我们看到的阿布扎比及墨西哥拍出的低电价，合同约
定是2019年建成，为什么竞争激烈、参与拍卖企业是在实施建设期期间、判断光伏组件价格不断降低及技术不断进步
，对降低电价产生直接效果；个别国家甚至提前三年拍卖规划项目，以利于项目前期工作充分准备、有序推进。

 （2）、政府主管部门主持拍卖：政府主管部门在落实建设条件、配套政策的条件下、主要国家均由能源部官方组
织，政府方面不仅负责处理好建设地点、电网接入、并定立一次性20年电量收购的政府合约，通过政府合约方式、让
投资商放心参与竞拍、这也是产生低电价重要原因。

 （3）、政府低利率融资配套：所在国政府能源部与相关国际金融组织、或所在国的金融组织提供一般不高于2%的
绿色贷款；阿布扎比项目中国企业晶科参与并中标，项目亚洲开发银行提供了利率不高于2%的配套融资贷款、墨西
哥中标单位是意大利国家电力公司，或其自带配套本国政府低利率资金；配套低利率资金是产生低电价的重要因素，
近看印度的太阳能电站建设、现其中标电价低于中国、也是国际金融组织在其中发挥了重要作用。

（ofweek研究中心国际电价拍卖走势图）

 由于以上三点因素、使国际光伏电站电价拍卖累创新低。

 四、国内运行情况与借鉴国际经验：

 光伏领跑者一马当先，安微已经拍出低电价，但若进一步解决两个方面问题、则低电价与平价上网指日可待。

 （1）推广领跑者经验：领跑者经过三期探索，目前采取项目建设土地、电网建设、消纳，地方政策配套等生产要
素、在批复前都要求各方出具有法律约束力的承诺，是推行拍卖制的最根本基础核心部分、也与国际接上了轨；将领
跑者落实建设条件的经验复制到地面电站、则地面电站启动全面拍卖有了一个非常好的参照标准。

 （2）国家能源局进一步发挥作用：目前国际各方面金融机构、包括中国主导的亚洲基础设施投资银行有能力获得
大量的底利率资金；参照国际经验，由能源局与各金融机构签订协议，在具备国际认可的领跑者项目中、无论那一家
合格企业中标项目、均可得到70-80%的国际金融机构不高于2-3%年利率贷款，并将该政策延展到地面电站及工商分
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布式，则平均上网效果见立竿见影。

 五、全面推动光伏电价拍卖效果评估

 推动平价上网的最重要基础与前提还是光伏电站项目前期工作的标准与规范化，经过几年大规模开发、国家、地方
、企业对光伏电站前期核心生产要素标准与规范基本形成共识，推行全面电价拍卖有了一个很好的基础，JHC阴存琦
认为：即使在还没解决国际金融机构低利率资金参与情况下，2018年全面推进光伏电站电价拍卖制，对平均上网进程
会起到积极效果。

 （1）第三期领跑者基地建成时间放宽到2018年底，拍卖时间到2018年3月31日、对组件2018年10月供货价的判断、
基本决定平均价格将会低于标杆电价20%以上、个别项目甚至已经接近平价上网电价。

 （2）2017年的地面电站指标一半省份已经落实业主、电价招标效果不理想，主要原因是项目的前期工作以企业为
主，而非向领跑者政府方面为主处理前期建设条件，2018年要落实地面电站拍卖制，前期工作主导者角色需变；部分
省区由于排队时间长，效果已经显现，电价拍卖实施的结果：即使国家能源局部不出每年标杆电价政策，实际电价平
均降幅不低于10%。

 （3）2018年是工商分布式光伏电站电价拍卖开展元年；由于大部分省区将指标用于光伏扶贫、光伏扶贫是中间地
带，为贫困户利益、政策开绿灯理所当然。

 六、推动光伏电价拍卖制、谨防低价中标的负面效应、发挥独立第三方作用

 在推行拍卖制的同时，也要防止低价中标影响质量。一些企业出于在建设期组件降低预期、报出超常低电价中标，
而实际情况变化、导致项目流产；近日有消息称印度的拍卖也存在该情况、甚至有开发商准备放弃中标项目，中国第
二期光伏领跑者基地项目由于今年组件价格不在预期范围内，个别项目停滞；光伏扶贫项目整体EPC中、某些企业不
顾质量的项目中标、甚至引起人民日报的批评；对于防止过低电价中标、在领跑者项目方面、国家能源局作出的相关
明确规定、但地方项目许多方面不够明确。

 借鉴国际经验、充分发挥第三方独立机构的作用：全面落实光伏电价拍卖制、在光伏电站项目的前期、建设期、验
收、资产交割、金融参与等方面都需要权威独立第三方统一标准参与、并贯穿全过程、对相关前期工作的完善、保障
项目质量与及资产得到公允是关键。

 七、光伏补贴缺口测算，或达万亿

 通过补贴缺口评估、了解拍卖制对光伏补贴收口的重要性。

 （1）2017年投产50G、平均利用1200小时、补贴0.4元、年新增240亿、20年4800亿。

 （2）2018补贴30G（预估）、平均年利用1200小时、补贴0.25元、年新增90亿，20年1800亿。

 （3）2019年补贴30G（预估）、年平均1200小时、补贴0.15元、年新增54亿、20年1080亿。

 三年合计年新增补贴402亿元、20年累计8040亿元；2017年之前投产的70G，平均利用小时1250小时、综合补贴度电0
.45元、每年393.75亿元、20年7875亿元；综合两项相加、则每年光伏电站补贴年需795.75亿元、20年合计产生15915亿
元补贴。

 庞大的补贴缺口、倒逼国家能源局加快推动光伏电价拍卖制落实力度。

 八、小结

 中国光伏电站建设经过三年高速建设，国家、地方政府、企业对光伏电站各环节的特点有了明确共识，是光伏电价
拍卖制的深化推进的基础，夯实基础、透明公正的光伏电价拍卖制、又催生绿色金融的活跃及与国际接轨进程，平价
上网水到渠成。推行光伏电价拍卖制，成为国家能源局补贴收口的最佳“选项”。
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