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发改委下放审批权 利好生物质发电

 2017年12月27日，国家发展改革委网站以12号委令的形式，废止了一批文件，其中就有《国家发展改革委关于生物
质发电项目建设管理的通知》（发改能源[2010]1803号）。这是生物质发电的一个重大事件。 

 发改能源[2010]1803号文件对于生物质发电发展起到了重要的作用，特别是其中对生物质发电规划、建设规模、资
源条件、项目管理等的明确规定，对于生物质发电初期发展起到了重要的推动作用。当时，生物质发电还是个新生事
物，各界都不熟悉，各级政府也不熟悉，国家发展改革委出台这个政策，明确了一些重大原则和要求，促进了生物质
发电健康发展。 

 由于当时处于产业发展初期，发改能源[2010]1803号文件对于一些技术问题，提出了初步要求，比如，每个县或100
公里半径范围内不得重复布置生物质发电项目；生物质发电项目装机规模一般不超过3万千瓦等。这些对于当时还处
于发展探索阶段的生物质发电，明确了发展路线和方向，便于地方主管部门遵循执行。 

 近些年来，随着生物质发电不断发展壮大，以及国家简政放权的要求，国家对生物质发电的管理方式也在不断创新
，2014年国家发展改革委办公厅印发了关于加强和规范生物质发电项目管理有关要求的通知（发改办能源[2014]3003
号），内容简单明了，简要概括就四句话：加强规划指导、合理布局项目，鼓励发展生物质热电联产，农林生物质发
电项目严禁掺烧化石能源，规范项目管理。其中规范项目管理中明确，农林生物质发电非供热项目由省级政府核准；
农林生物质热电联产项目，城镇生活垃圾焚烧发电项目由地方政府核准。发改办能源[2014]3003号明确了国家管理生
物质发电的总体原则和要求，即规划管理、热电联产、严禁掺煤，国家从宏观方面提出相关要求，不再对项目提出具
体要求。 

 2016年10月，国家能源局印发了农林生物质发电项目防治掺煤监督管理指导意见（国能综新能[2016]623号），明确
了防治掺煤的基本原则和责任主体，对新建项目核准、已投产项目运行等方面提出了防治掺煤的要求。 

 2017年7月，国家能源局印发了可再生能源发展“十三五”规划实施指导意见（国能发新能[2017]31号），明确了“
十三五”生物质发电规划布局方案，其中农林生物质发电项目510个、1312万千瓦，垃圾焚烧发电项目529个、1022万
千瓦。提出：“纳入生物质发电“十三五”规划布局方案的是符合国家可再生能源基金支持政策的农林生物质发电和
垃圾焚烧发电项目。不符合国家可再生能源基金支持政策，或者不申请国家可再生能源基金支持的布局项目，不纳入
本规划布局方案。规划布局方案之外核准建设的项目，由所在省（区、市）负责解决补贴资金问题”。再次提出：“
大力推进农林生物质热电联产，从严控制只发电不供热项目。因地制宜推进城镇生活垃圾焚烧热电联产项目建设。”
 

 2017年12月，国家发展改革委、国家能源局印发了促进生物质能供热发展指导意见的通知（发改能源[2017]2123号
），明确了生物质能供热的重要意义、指导思想、基本原则、重点任务、政策措施等，是生物质能全面转向供热的指
导性文件，对生物质发电转向热电联产提出了相关要求，明确了发展目标和任务。 

 从上面可以看出，国家对生物质发电管理已经全面转向宏观管理和规划管理，以及防治掺煤的边界性管理，落实发
改办能源[2014]3003号文件要求，项目管理交由地方管理，国家不再对具体技术及其他管理细节提出要求。这次废止
发改能源[2010]1803号文件，是进一步落实中央简政放权要求的具体措施，责权利全部交给省里，项目怎么布局、项
目怎么核准、项目怎么监管，全部由省里负责。国家不再要求“每个县或100公里半径范围内不得重复布置生物质发
电项目”等具体事项。 

 今后国家对生物质发电的管理主要是，
一是要求省级主管部门编制规划，作为项目管理的依据；二是各地申请国家可再生电价附加补贴资金的项目，要纳入
国家“十三五”规划布局
。不纳入国家规划布局的项目，由地方解决补贴资金；三是国家完善支持生物质热电联产的补贴政策，加快向热电联
产转型升级。国家管理主要是宏观管理、规划管理和政策管理，项目管理都在省一级能源主管部门，省级能源主管部
门责任重大。建议省级能源主管部门出台生物质发电项目管理办法，明确本地区生物质发电项目管理的原则，对资源
管理、项目布局、技术管理等做出明确的规定。省级能源主管部门加强生物质发电规划编制，科学地编制规划，指导
本地区生物质发电可持续健康发展。 

 对于投资者来说，
一方面，国家为生物质发电释放了最大的活力和动力，审批权限下放到省里、甚至是省级以下政府，资源管理、技术
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管理等都完全由省里负责。
这样，为生物质发电发展
创造了最大限度的有利条件，有利于生物质发电行
业的发展壮大。
另一方面，由于对于一定范围内只能有一家项目的技术性保护的撤销，提高了生物质发电的竞争程度，加快行业优胜
劣汰步伐，将进一步促进已投产项目提高管理
水平，提高抗风险能力。
但不善于经营管理的项目将面临较大的竞争压力。
第三，随着生物质发电市场化水平的提高，行业新进入者需要进一步提高战略判断力，更好地做好市场分析、资源评
价和风险判断，风险自担、责任自负。总体来讲，生物质发电行业竞争程度将越来越激烈，行业发展水平将越来越高
，行业整体竞争力将越来越强，在调整能源结构、加强环境保护等方面发挥越来越大的作用。 （作者钱晓东系中国
生物质能源产业联盟常务副理事长；熊建系中国生物质能源产业联盟生物质燃料与供热专委会主任委员；张大勇系中
国生物质能源产业联盟副秘书长） 
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