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三大瓶颈阻碍光热发电 多措并举破解发展难题

 根据国家相关部门要求，我国首批光热发电示范项目原则上应在2018年底前建成投产。然而，据记者了解，目前离
截止时间已不到一年，许多工程还未实质性开工。按照两年左右的建设周期，恐怕将有很多首批光热发电示范项目无
法在2018年底前完成，这也意味着该批项目无法享受1.15元/千瓦时的标杆上网电价，将无利可图甚至亏损。

 为此，2月9日和11日，国家能源局专门组织召开首批光热示范项目建设工作座谈会，分别听取了各项目单位和项目
所在地省级能源主管部门的意见和建议。

 “目前光热发展面临技术、资金、土地三大瓶颈。”业内专家告诉记者，可以说，首批光热示范项目延期的相关政
策直接关系到光热示范项目能否顺利推进，此次座谈会的召开，表明政府层面正在积极着手解决这一问题，本着确保
首批示范项目建设取得成功的一致目标，从政策角度化解示范项目的推进障碍，将会为示范项目的发展营造良好的环
境。

 三大瓶颈致使光热投资成本高

 1、光热项目用地成本较高

 据记者了解，面对日益临近的“大限”和难以启动的项目，在今年1月初，全国工商联新能源商会举行的一次关于
光热的闭门会议上，光热业界讨论非常热烈，大家纷纷表达了对调整现行土地政策和电价政策延期的期许。

 近日，西北能源监管局对辖区内光热发电示范项目进行调研显示，光热项目用地成本较高。据中广核太阳能德令哈
有限公司反映，目前该公司土地使用方面，已缴纳和需缴纳共三项费用：

 一是征用土地给当地牧民经济补偿，已经支付完毕；

 二是耕地占用税，已经支付完毕；

 三是草原征占用费用，2015年该公司已经取得土地证，近期有关部门通知该公司因占用草原，需接受处罚再补办草
原征占用手续，处罚金额及征占费用目前还无法准确计算。

 2、光热项目投资成本较高

 第一批光热示范项目之所以未能按预期进行，主要原因就是投资成本大、融资难。按照光热发电30元/瓦的投资成
本测算，“十三五”期间光热发电投资规模在3000亿元以上。由于成本高昂，光热发电项目的经济性主要依靠上网电
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价。对比传统火电和光伏发电，光热发电的初始投资成本和度电成本均相当于传统火电的4倍，是光伏发电的2倍。

 3、光热发电技术是试验示范阶段的新技术

 上述业内专家向记者表示，目前，光热发电技术是试验示范阶段的新技术，属于创新型的技术发展理念，在具体项
目的技术和管理上都缺乏相关经验，造成许多金融机构采取观望态度，项目业主获得融资难度大，尤其是民营企业，
虽然技术研发能力比较强，但企业整体实力比较弱，融资则更加困难。

 多措并举破解光热发展难题

 记者了解到，光热项目由于投资巨大，目前许多公司都是初次涉足这一领域，因此顾虑比较多，投资收益便是其中
之一。比如，2018年底前投运的青海省示范项目，执行国家核定的光热发电项目标杆电价1.15元/千瓦时，其中0.2277
元/千瓦时青海省平均购电价部分，由青海电网按月及时结算，剩余0.9223元/千瓦时属于可再生能源电价补贴，而目
前补贴目录的申报周期为一年，间隔时间较长，并且补贴发放延迟的情况已经常态化，若未来光热再出现弃光限电情
况，项目有可能将无法正常生产经营。

 事实上，国家建立光热示范项目制度的目的主要有两个方面：

 一是扩大光热发电产业规模，通过示范项目建设，形成国内光热设备制造产业链，建立并完善光热发电技术规范和
标准，尽快达到商业化运营规模要求；

 二是培育系统集成商，通过示范项目建设，培育若干具备全面工程建设能力的系统集成商，以适应后续光热发电发
展的需要。可以说，今后首批光热发电示范项目能否顺利推进直接关系到我国光热产业的可持续发展。

 “目前，光热产业还处于发展的初期阶段，项目能否正常生产经营并取得投资回报，是决定光热产业未来能否持续
发展的重要因素。”上述业内专家对记者说，国家应进一步完善可再生能源全额收购相关政策，并对光热发电给予一
定的政策倾斜，充分发挥光热发电效率，进一步降低成本。同时，建立光热电价补贴目录申报和发放绿色通道，确保
项目能够及时足额取得电价补贴，确保项目建成投运后正常生产经营。

 另外，中国循环经济协会可再生能源专委会相关专家表示，今后，国家应加强光热相关规划引导，并支持在建项目
续建，释放后续示范项目，保持并增加项目投资方对技术研发和项目运营人力、物力、财力投入。同时，还应通过项
目设计、建设、运行培养人才、积累经验，促进光热相关装备的研发，以及统一标准下的大规模量产复制，降低投资
建设成本，提升项目运营管理水平。
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