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垃圾发电存在的主要问题及对策研究

 摘要：在现在社会的发展中，城市生活垃圾处理问题成为了人们关注的热点，如果不能有效解决这个问题，不但会
占用大量的土地，造成地下水污染，还会影响空气的质量，传播疾病，对人们的身体健康造成一定的威胁。因此，应
将垃圾运用到发电事业中，这样一来，不仅能够合理处理生活垃圾，还可以提高其利用效率。但是，在垃圾发电的过
程中，必须采取相关的策略解决其中存在的问题。基于此，本文主要阐述了垃圾发电的发展情况、垃圾发电存在的主
要问题、加强垃圾发电效率的策略，以供参考。

 一、垃圾发电的发展情况

 国内第一个垃圾焚烧发电厂在1987年投入运行，垃圾焚烧发电在“九五”期间得到一些城市特别是南方大中城市的
重视，从2013年到2016年有二十多个日处理量在900吨以上的焚烧装置建成。垃圾焚烧发电得到了政府的大力支持，
由于其社会效益和经济效益日趋明显，因此一些经济发达的城市在推广垃圾焚烧发电技术方面作了大量的工作。据专
家预计，到2020年中国将新增垃圾发电装机容量330万千瓦左右，按每千瓦4500元的设备造价计算，中国垃圾发电市
场容量为约149亿元人民币。

 二、垃圾发电存在的主要问题

 2.1垃圾焚烧技术不够成熟

 在应用垃圾焚烧技术方面，我国起步比较晚，现在还处于起步的阶段，而很多发达地区的城市都引进了新的技术。
由于我国发展存在严重的不平衡，所以，很难普及垃圾焚烧技术，而制约我国垃圾焚烧技术的主要因素有以下3点：
①生活垃圾本身的热值比较低，焚烧垃圾得到的热量比较少;②垃圾焚烧技术还不够成熟;③建设垃圾发电厂的难度比
较大，垃圾焚烧发电仅仅在一些发达城市中得到了应用。

 2.2投资机制存在一定的问题

 在建设垃圾发电厂时，采用的模式主要有2种：①发达国家的模式——政府拨款建设或财政补贴建设。比如德国和
日本，其垃圾焚烧发电厂都是公益设施，由公务员管理发电厂，而垃圾发电的上网价格会比常规发电厂的平均电价低
一些或者相差不多。②商业投资建设垃圾焚烧发电厂，政府在垃圾处置费、电价方面给予一定的支持。现在，我国很
多城市在规划垃圾焚烧发电厂时都采用这种方式。采取这种方式的主要原因是政府财力比较弱，没有足够的资金建设
垃圾焚烧发电厂。

 2.3垃圾发电站效益相对偏低

 通常情况下，该类发电厂的建设成本偏高，它的利润根本无法满足还贷需要，同时垃圾费收取也存在一定难度，因
此，建设过程中往往会获得城市的补贴承诺。现阶段，该项经费可以到位，然而，数目相对偏小，无法满足需求。要
是发电厂上调电价，才能够获得利润，但是，利润相对较低。我国许多垃圾发电站在运作过程中存在很大难度，部分
公司在还贷上十分困难。之所以会造成该现象，是由于垃圾发电厂上网的电量相对偏少所致，同时政府并未严格执行
相关补贴政策，电价相对偏低。同时，其收入包括售电、热费用与政府补贴等，然而，后面两种的比例非常小，无法
满足垃圾发电站可持续发展的需求。

 2.4二次污染问题严重

 通过该方式进行发电过程中，环保控制环节往往很难达标。为确不对环境造成危害，我国制定了一系列苛刻的标准
，然而，一些电站在焚烧过程中根本不达标。也有垃圾焚烧过程中，一些垃圾发电站已引入了世界新技术，并在实践
中取得很大进展。要是治理得当，同时确保经费，是不会产生二次污染的，然而，因投资相对偏少，偷工减料或设备
发生问题，这样难免对环境产生污染。因此，必须提高投资，控制好整个燃烧过程，尽可能地减小二次污染的可能性
，以促进该项产业实现可持续发展。

 三、加强垃圾发电效率的策略

 3.1加强垃圾发电技术的发展
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 要想提高我国垃圾发电水平，就必须研究发电技术。在研究技术的过程中，不但要调动企业积极参与到技术创新中
，还应该利用政府的力量对其进行扶持。在此过程中，主要采取的措施包括制度创新、建立科研组织和重视成果的转
化等。

 3.2采取BOT运作模式

 在建设垃圾发电站时候，可以运用BOT运作模式。BOT模式是一种特许经营的方式，政府采取招标或者招商的方式
授予投资商建设和经营垃圾焚烧发电厂的权利。“B”是指投资商采取各种措施建设垃圾焚烧发电厂。“O”是指在
项目建成之后，根据相关协议，垃圾焚烧发电厂需要帮助政府处理垃圾，并利用垃圾焚烧产生的余热发电，而政府也
应该根据相关协议支付费用，并保证产生的剩余电力能够上网并销售。采取这些措施，投资者不仅可以回收自己的成
本，还可以得到一定的回报。“T”是指到了特许经营时间后，投资者应该根据相关协议的规定将发电站的经营权和
所有权移交给政府。

 3.3通过电价征收垃圾处理费

 通过电价征收垃圾处理费，利用这种方式来应对政府补贴的不足。例如，每年北京用电量为400亿度，要是每度电
提高电价1.4厘钱，实质上即把通过收取电价的方式来收取垃圾处理费。该模式相对简单，同时具有相对较强的可行
性，然而，这同样会使电价有所提高，将对人民群众的电力消费产生影响。

 3.4做好监管工作，提高环保达标率

 在我国垃圾焚烧发电站运行的过程中，存在环保达标率低的情况，这就要求相关部门要做好监管工作，控制二次污
染。在垃圾焚烧发电厂运行的过程中，要利用驻场监管的方式，加大监管力度——如果垃圾发电厂没有达到环保要求
，那么，可以向其发出警告;如果情况严重，那么，有必要对其进行一定的处罚，帮助其改进，降低二次污染出现的
概率，从而推动垃圾发电产业化的发展。

 3.5完善垃圾发电相应法律政策

 各发达国家都针对各自的垃圾发电制定了相应的优惠政策，可以说，在世界范围内，没有优惠政策和各种补贴，垃
圾发电难以产业化。我国应尽快完善与垃圾电站相关的法律、法规以及与之相关的设计、制造的规程、规范。只有明
确了垃圾分类回收的办法并实施，才能为垃圾的无害化处理创造良好的条件。只有明确了相应的设计、制造的规范、
标准和各种投资、税收、补贴等政策，垃圾发电才能走上规范化轨道。

 四、结束语

 综上所述，随着社会经济的发展，城市的生活垃圾也在不断增加，而运用垃圾焚烧发电站来处理垃圾能够将环保与
能源节约结合在一起，其有很好的发展前景。因此，要想推动其产业化发展，人们必须要认识到垃圾发电是公益设施
，认识到其对垃圾处理的重要性。积极采取加强垃圾发电技术的发展、采取BOT运作模式、通过电价征收垃圾处理费
、做好监管工作，提高环保达标率、完善垃圾发电相应法律政策等策略，为我国垃圾发电今后的发展奠定良好的基础
。
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