
农业农村部对秸秆综合利用非常重视
链接：www.china-nengyuan.com/news/126700.html 
来源：农业农村部

农业农村部对秸秆综合利用非常重视

 从农业农村部获悉：2016年以来，全国已有12省（区）开展了秸秆综合利用试点。2017年，全国秸秆综合利用率达
82%，基本形成肥料化利用为主，饲料化、燃料化稳步推进，基料化、原料化为辅的综合利用格局。

 强化试点示范

 2016年以来，农业农村部会同财政部投入资金25亿元，围绕大气污染重点防治区域，以提升秸秆农用水平、秸秆收
储运专业化水平、秸秆市场化利用水平、秸秆综合利用科技和标准化水平为目标，在12个省（区）按照“整县推进、
多元利用、政府扶持、市场运作”的原则，开展了秸秆综合利用试点。

 2017年，为进一步推动农业绿色发展，农业部启动了“东北地区秸秆处理行动”，每年在中央财政秸秆综合利用试
点资金中切出6亿元，在东北地区以玉米主产县为单元，开展秸秆处理利用，通过大力推进秸秆肥料化、饲料化、能
源化三大主攻方向，加快培育秸秆收储运社会化服务组织，推动出台并落实用地、用电、信贷等优惠政策。

 截至目前，全国共建设试点县143个，各试点县秸秆综合利用率均提高5个百分点或达到90%以上，秸秆处理技术模
式初步构建，区域秸秆处理能力得到显著提升。

 其中，东北地区秸秆综合利用率比2016年提高了7.1个百分点。新增秸秆还田面积3000多万亩、秸秆收储能力1200多
万吨、秸秆利用能力900万吨，培育秸秆收储运专业化组织约2100多个、年可利用秸秆10万吨以上的龙头企业57个，
有利推动了东北黑土地耕地质量提升和秸秆利用的质量效益。通过秸秆综合利用试点的实施，力争到2020年，全国秸
秆综合利用率达到85%以上，东北地区秸秆综合利用率达到80%以上、新增秸秆利用能力2700多万吨。

 强化规划引领

 2016年，农业部配合国家发改委联合印发了《关于编制“十三五”秸秆综合利用实施方案的指导意见的通知》，明
确“十三五”秸秆综合利用发展目标、基本原则、主要任务、重点领域和保障措施，鼓励各地强化顶层设计，编制总
体实施方案，不断提高秸秆高值化、产业化利用水平。同时，专门印发了《全国农产品加工业与农村一二三产业融合
发展规划》，明确提出开展秸秆梯次加工和全值高值利用，建立副产物综合利用技术体系，研制一批高技术、新产品
、新设备，促进综合利用企业与农民合作社等新型经营主体有机结合，调整种养业主体生产方式，使秸秆等副产物更
加符合循环利用要求和加工标准。
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 强化技术支撑

 一方面，积极搭建科技创新平台，在现代农业产业技术体系内增设秸秆综合利用科学家岗位，推动东北地区三省一
区农科院及农垦科学院共同组建“东北区域玉米秸秆综合利用协同创新联盟”，围绕秸秆资源化利用的技术瓶颈，加
大科技攻关力度，形成“集团军”式的研发模式。

 另一方面，农业农村部积极推动技术对接。从现代农业产业技术体系、国家重点研发计划农业面源专项中遴选秸秆
综合利用专家，组织成立技术对接专家组，与试点省开展技术对接指导，推进秸秆综合利用技术在试点省的转化应用
，切实解决科研与经济两张皮的问题。

 在各方联合攻关下，秸秆直接还田、饲料化利用、秸秆沼气发酵、能源燃料、基质化利用等方面技术均取得了较大
突破，系统解决了秸秆还田、秸秆清洁供暖、秸秆循环利用等方面的问题。

 强化模式推广

 2016年，农业部组织遴选了秸秆“五料化”利用19项技术，进行推介发布，为秸秆综合利用技术推广和知识普及提
供指导。2017年，农业部印发了《区域农作物秸秆处理利用技术导则》，指导各地科学谋划和布局秸秆综合利用产业
发展，促进提升秸秆利用区域统筹水平。

 同时，组织专家专门进行研究梳理，发布了秸秆农用十大模式、全国农产品及加工副产物综合利用典型模式，加大
成熟适用的技术模式推广应用，引导企业、农民科学开展秸秆综合利用。各地在推进秸秆综合利用过程中，也总结提
炼了一批可持续、可复制推广的整县推进模式和产业发展模式，推动政府、企业、农民三者利益的有机结合。

 强化政策扶持

 2017年，共安排秸秆粉碎还田机、捡拾打捆机购置补贴资金4.57亿元，支持秸秆还田离田工作。2018年，农业部办
公厅与财政部办公厅联合印发了《2018-2020年农业机械购置补贴实施指导意见》，明确要优先保证秸秆还田离田等
支持农业绿色发展机具的补贴需要。

 同时，依托主要农作物全程机械化示范项目，在140个全程机械化示范县结合实际开展保护性耕作、秸秆还田离田
技术集成示范推广。目前，全国秸秆粉碎还田机保有量达到85.6万台、秸秆捡拾打捆机保有量4.68万台，秸秆还田面
积7.43亿亩，捡拾打捆面积0.88亿亩。

 各地也不断加大配套政策的创设力度，为秸秆综合利用提供了强有力的政策保障。江苏省对全省秸秆还田实行平均
20元/亩的普惠性补贴，对秸秆离田作业、收储利用设备购置、收储站点建设等方面给予专门性的补助，推动秸秆还
田、离田产业化发展。四川省人民政府出台了《四川省支持推进秸秆综合利用政策措施》，从财政、税收、金融、土
地、电力、科技等六个方面，出台了14条优惠政策，促进秸秆综合利用水平不断提高。
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