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解读《关于进一步加强核电运行安全管理的指导意见》

 一、《关于进一步加强核电运行安全管理的指导意见》（以下简称《指导意见》）出台背景

 党中央、国务院始终高度重视核电安全。自上世纪八十年代我国核电事业起步开始，就确立了安全第一的发展方针
。党的十八大以来，党中央、国务院更加强调核电安全，把核安全纳入国家安全体系，提出理性、协调、并进的核安
全观。2014年，习近平总书记在主持召开中央国家安全委员会第一次会议时提出总体国家安全观，首次将核安全纳入
国家安全体系，清楚地指明了核电安全的极端重要性。

 为落实习近平总书记、李克强总理等中央领导同志关于我国核电安全工作的重要批示精神，国家发展改革委、国家
能源局、国家核安全局、国家国防科工局高度重视，认真贯彻落实，在广泛动员、周密部署的基础上，2017年在全行
业组织开展了为期一年的“核电安全管理提升年”专项行动。

 专项行动分三个阶段：一是企业自查；二是现场检查；三是整改提升。2017年5-8月，四部门联合组织260多名专家
，对各有关核电集团和核电基地开展现场检查。这次专项行动，是我国核电发展历史上检查范围最广、持续时间最长
、动员力度最大、参与人数最多的一次安全大检查，是对我国核电安全状况的一次全面体检。一是检查对象全覆盖，
涉及各有关核电集团总部、13个核电基地、56台在运在建机组；二是检查内容全面，共21项检查项目、299项检查指
标；三是检查方式多样；四是各部门各司其职、通力配合。

 总体上看，我国核电安全管理体系健全，安全监管严格有效，核安保、核应急管理比较完备，在运在建核电机组安
全和质量可控、在控，核电安全是有保障的。2017年我国核电运行指标继续保持国际先进水平，85%的指标优于世界
中值水平，74%的指标达到世界先进值水平，较2016年分别提高3.4、3.9个百分点，全年未发生1级及以上运行事件，
无安全意义的0级运行事件数量同比下降46%。

 检查也发现，核电厂在制度落实、管理精细化等方面存在一些不到位的地方。针对这些问题，四部委会同有关单位
和专家研究进一步加强核电安全管理的意见。期间，多次召开座谈会，听取相关部门、企业、专家的意见，凝聚行业
共识，聚焦核电运行关键环节，坚持问题导向，形成了《指导意见》。

 二、出台《指导意见》目的和意义

 出台《指导意见》是为了贯彻落实党中央、国务院关于安全高效发展核电工作的重要决策部署，宣贯实施《中华人
民共和国核安全法》，按照《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》等有关要求，在总结核电行业
安全管理经验和“核电安全管理提升年”专项行动工作基础上，聚焦核电运行关键环节，进一步加强安全管理，保障
核电机组安全稳定运行，促进核电安全高效发展。
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 核电是重要的清洁低碳能源，具有技术成熟、稳定可控、能源密度高、适合承担电力基荷等特点。核电产业是战略
高技术产业。发展核电对保障能源安全、优化能源结构、促进科技进步、带动产业升级具有重要意义。

 经过30多年的发展，我国已成为世界少数几个拥有完整核电工业体系的国家之一。目前，我国在运核电机组39台、
装机3802万千瓦，在建核电机组17台、装机2006万千瓦。在运核电机组保持了良好的运行记录，各项安全指标保持国
际前列。

 三、《指导意见》主要内容

 共10个部分，第一部分总体要求，包括指导思想、基本要求、总体目标；第二至十部分是9个方面的重点任务。

 指导思想。全面贯彻落实党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导,紧紧围绕“五位一体”
总体布局和“四个全面”战略布局，坚持创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，坚持理性、协调、并进的核安
全观，坚持安全第一、预防为主、责任明确、严格管理、纵深防御、独立监管、全面保障的原则，加强核安全文化建
设，落实安全生产主体责任，将确保安全的方针落实到核电运行管理各个环节各项工作中，确保核电安全。

 总体目标。确保核电运行安全始终处于受控状态，运行安全水平始终保持国际前列并持续提升。政府安全管理能力
不断提高，核电行业安全管理、核安全监管、核应急响应能力进一步增强。企业安全管理制度更加完善，安全生产责
任制全面落实，安全管理水平持续提升。核电安全得到更加充分、全面、有效的保障。

 重点任务。共9项26条，包括4项长期性工作：加强核安全文化建设、进一步落实安全生产主体责任、加强核应急核
与核安保管理、加强核电行业安全管理和监督检查；3项中期任务：加强设备可靠性管理、建立开放共享的经验反馈
体系、加强网络安全管理；2项近期重点工作：一是加强人员行为规范管理，二是提高运行安全保障能力，这是本次
检查中发现问题较多且近些年引发运行事件较集中的领域。计划用两年时间，集中解决好预防人因失误、应急电源、
冷源、消防管理等4个重点行动项。

 安全是核电的生命线，是核电行业全体从业单位和人员必须承担的最重要的政治责任和社会责任。下一步，相关部
门将进一步加强协作、密切配合，督促企业落实《指导意见》提出的各项任务，持之以恒加强安全管理，确保核电安
全万无一失。
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