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第四期光伏领跑者来袭 两大趋势不可不知

 2018年的光伏市场虽然因为“531”新政的发布而陷入低迷，但是装机数据却显示情况可能并没有想象中的那么糟
。在新政发布之初，业内对于2018年我国的新增装机容量多预测为30GW左右，但是今年前七个月的装机就已经超过
了这个业内预期。根据媒体报道，截止今年7月底，2018年我国新增光伏装机已经达到31.3GW。相关专家预计，今年
光伏累计装机容量有机会超过40GW，2018年很可能将会是中国光伏历史上(装机容量)第二大的一个年份。

 由此可见，尽管受到“531”新政的影响，但是今年的光伏新增装机依然处于较高的水平。而此前让业内人士颇为
悲观的“30GW”的新增装机预测也并不准确，光伏行业或许发展速度有所放缓，但并没有人口相传的那么糟糕。

 时间来到9月份，光伏市场迎来了部分地方政府发布补贴政策、欧盟市场重新开放等利好，行业已经从最初的彷徨
无助转变为了积极应对。与此同时，历来作为行业风向标的光伏领跑者项目，也极有可能在近段时间迎来新变化。

 第四期领跑者项目即将来袭

 根据此前国家能源局前段时间透露的信息，将会在今年下半年适时启动第四期光伏领跑者项目。而第三期领跑者项
目于2017年9月正式启动，目前已经全部落地实施，根据领跑者一年启动一期的惯例，今年第四期领跑者项目也很有
可能在近期启动。

 第三批领跑者项目优选出10个应用领跑基地和3个技术领跑基地。其中10个应用领跑基地已经全部开始施工建设，3
个技术领跑基地也已经完成了企业优选工作。根据计划，第三期13个领跑基地共计6.5GW的项目将于2018年底和2019
年上半年之前全部建成并网发电。

 2018年目前只剩下了三个月多月的时间，所以第四期领跑者项目离启动的日子已经越来越近。由于2018年光伏市场
变化较大，第四期领跑者项目的相关安排将会对光伏行业产生不小的影响。那第四期领跑者项目将会有哪些变化?这
些变化又代表着什么?

 关于领跑者项目的猜想

 由于“531”新政的发布，光伏市场动荡不安。而第四期领跑者项目将会是“531”新政之后发放的第一批有补贴的
光伏项目指标，因此相关政策及安排将备受行业关注。而根据能源局透露的相关信息，第四期领跑者项目将有可能会
出现以下一些变化。
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 1、项目容量将得到扩大

 根据《国家能源局关于可再生能源发展“十三五”规划实施的指导意见》，2017-2020年期间，我国将每年安排领
跑基地项目800万千瓦，由国家能源局统一组织竞争优选确定。而2017年第三期领跑者计划包括应用领跑基地及技术
领跑基地13个基地，每个基地的项目容量为50万千瓦，合计650万千瓦。这样一算，还剩余150万千瓦的领跑者项目尚
未安排。

 剩余的150万千瓦的领跑者项目并非疏忽，而是能源局有意为之。根据《关于推进光伏发电“领跑者”计划实施和2
017年领跑基地建设有关要求的通知》，为监督并保证领跑者项目的顺利实施，鼓励地方政府及相关单位支持领跑者
项目的建设实施，国家能源局建立了健全基地建设运行状况定期发布、工作激励和黑名单、失信惩戒等制度。将对建
设速度快、并网消纳落实、实施效果好的基地所在地通过给予增加基地建设规模等方式予以鼓励。

 也就是说，建设速度快、实施效果好的领跑者基地所在地，将获得额外的基地建设规模。而有意剩余的150万千瓦
容量，明显就是作为奖励建设规模而存在的。

 这作为奖励建设规模的150万千瓦容量，很有可能伴随着第四期领跑者项目的启动而获得安排。这样一来，即使第
四期领跑者项目继续将150万千瓦容量摘出来作为奖励规模，其总共下发的项目规模也将达到800万千瓦，比先前多了
150万千瓦的规模。

 “531”之后，任何带有补贴的项目都弥足珍贵，第四期领跑者项目总体规模的扩大，将会是对行业的一个利好。

 2、未来唯一享受补贴的普通项目

 除了将在今年下半年启动第四期领跑者项目，能源局还表示，今后将把领跑基地建设作为普通电站建设的主要阵地
和重要方式。

 短短的一句话，却透露出很多的信息。一直以来，领跑基地建设都作为特殊的一类项目存在，对行业的技术发展方
向、成本下降渠道的影响都非常大。目前风靡全国的PERC组件便是首次运用在领跑者项目上，而今年各类双面技术
、叠瓦技术的出现，也将在技术领跑者基地中得到运用，有望引领光伏发电技术的又一次变革。

 而能源局透露出的态度，有很明显的“去特殊化”趋势。即将领跑基地作为普通电站来看待。而“531”新政发布
之后，市场上已经暂时没有了可以享受国家补贴的普通电站项目。目前，超脱“531”新政之外的只有光伏扶贫项目
以及领跑者项目。

 假如将领跑者项目“去特殊化”，那领跑者项目与普通电站项目最主要的区别将在于“有没有享受国家补贴”。众
所周知，作为光伏行业的特殊类型项目，领跑者项目代表了业内最先进的技术与水准，是必定进入国家补贴目录的项
目。从补贴的角度来看，以前普通电站也享受国家补贴的日子或许已经一去不复返。

 在“531”新政之前，除光伏扶贫之外的项目大概分为两种，一种为享受国家补贴的普通光伏项目(包括分布式及集
中式)，一种为技术更加前沿、享受国家补贴的领跑者项目。“531”新政之后，除光伏扶贫之外的项目大概分为三种
，一种为无补贴项目，一种为享受国家补贴的普通光伏项目，一种为领跑者项目。

 假如领跑基地建设成为了普通电站建设的主要阵地，也就是说成为了享受国家补贴的普通光伏项目的主要形式，那
今后除了享受国家补贴的领跑者项目，就只剩下了无补贴项目。换句话说，今后可能除了领跑者项目，其他的项目都
将成为无补贴项目(光伏扶贫项目除外)。

 从反面也可以说，未来享受国家补贴的普通光伏电站项目或许都会按照目前领跑者项目为蓝本来投资建设，简而言
之，即普通电站项目领跑者化。

 目前来看，即使没有补贴，光伏行业也会有一定的新增装机量，而这部分项目都是无补贴项目。今后，能够纳入补
贴目录的项目将会越来越少，不需要补贴的项目会越来越多，到最后，除了作为行业标杆的领跑者项目，可能所有的
项目都将不会再有补贴。

 小结
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 目前，关于第四期光伏领跑者项目何时启动仍未有确切消息。但是无论如何，第四期光伏领跑者项目具体容量有多
少、将如何进行实施、会有那些变化，这些问题都将为当前风云变幻的光伏市场带来巨大影响。
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