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分析2019年国内光伏市场规模

 2019年国内光伏市场需求，从市场需求格局来看应该和历年的结构相似，主要来自领跑者项目及有指标的地面电站
10GW；有补贴指标的分布式10GW含户用和工商业；村级扶贫项目4GW；无需光伏补贴的项目6GW；预计2019年全
年需求30GW。当然还会有一些因素导致数据变化：

 1、领跑者项目的招标形式和市场规模是否发生变化？

 有理由坚信，政府主管部门会持续发挥光伏“领跑者”示范引领作用，着力推动行业技术进步、降本增效以及补贴
退坡，加快摆脱对国家财政补贴的依赖，推动光伏行业实现高质量发展。领跑者项目一定会采用新的招标和竞价形势
，市场规模同比同期难以发生根本的变化。

 从2018年领跑者项目的公开投标信息看到，投标报价较历年发生了很大的变化。超过80%的国有企业在领跑者中拿
到了最终的项目所有权，因为国企和民营企业在设备端采购的价格趋于相同，因为他们的融资成本低，所以报价比民
营企业能够报价更低。国企这样就在未来这类别的项目上天然具有竞争力。在国家年度资金规划下，总体在光伏的投
资基本处于与往年的平衡状态中。

 由于存在技术领跑者项目，领先集团的组件设备制造企业，依托技术的优势，可以取得先机获得这块蛋糕。地面电
站作为重资产项目，组件制造企业在自有的资金压力下，在获得技术领跑者项目后，难以资金能力去扩大对领跑者项
目的投资。太多的领跑者项目指标市场消化总体能力还是有限的。

 客观的参照日照条件和本地新能源消纳能力的客观条件，领跑者获得审批的区域可能还在如下区域：东北、河北、
内蒙、山西、陕西、青海、山东、江苏、安徽等地。各地方政府参与领跑者项目多年，已经把领跑者项目作为拉动本
地经济的重要手段，目前主要项目已经规划并符合基本条件，项目规模数量是充足，如何控制审批数量是主管部门需
要认真研究的。预计各批复4个领跑者和技术领跑者项目会远远满足不了市场需求。按照单个领跑者2GW和技术领跑
者500MW规模，这类有指标的项目会在10GW。当然在新的招标过程中，如果出现低价投标中标情况，有个别示范项
目完成较好，有机会追加1~2GW的规模作为鼓励。所以随着社会融资综合成本会继续降低，领跑者项目的规模会在1
0~12GW规模。

 2.为鼓励光伏分布式市场发展可能出台新的光伏政策？

 10月9日，国家发展改革委、财政部、国家能源局就联合发布《关于2018年光伏发电有关事项说明的通知》，对“5
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�31”新政实施中的有关事项做进一步说明。该文件明确，今年5月31日（含）之前已备案、开工建设，且在今年6月
30日（含）之前并网投运的合法合规的户用自然人分布式光伏发电项目，纳入国家认可规模管理范围，标杆上网电价
和度电补贴标准保持不变。市场翘首以盼的其他政策均没有涉及。在业内基本达成的新政包括：补贴继续下降，下降
幅度会加快；补贴价格及方式会更灵活；绿证与强制配额相结合，替代补贴等等，这些可能的政策视乎遥远而难及。
业内对于近期出台新的政策对光伏市场进行刺激性增长抱有的希望非常渺茫。但是不排除出台有利于降低项目非技术
成本的有利政策，促进分布式光伏在高电价和可消纳地区的发展。

 光伏扶贫作为基本国策，其项目规模的总体指标已经批复，目前的建设量是受地方政府的资金情况受的影响。而光
伏扶贫作为一种长效扶贫方式，已经等得社会共识，相关的规模容量是与具体对应的贫困户人口数量对应匹配的，其
规模容量基本已经核定汇总，不会出现增加情况。但是如果地方政府，尤其是极度贫困县难以凑集建设资金，这类项
目的规模有可能出现减少的情况。

 3、随着系统成本的整体下降可以让无补贴项目在有地方补贴的地区扩大工商业光伏市场规模？

 国家能源局已经明确各地根据实际情况出台力所能及的支持政策，在落实并网消纳等条件的基础上，大力支持各地
自行组织安排发展不需要国家补贴的光伏发电项目。目前在北京、上海、浙江、广东等地都有地方性5年的分布式光
伏地方性补贴。地方性补贴主要还有看地方的财政状态，能够提供补贴的地方都是GDP排名靠前的地方政府。这些地
方的工商业业主和中小型投资商具备一定的投资能力。随着对于市场的观望情绪减弱，市场将会在局部市场出现地区
性的增长。从近年这些经济发达地区的光伏分布式项目并网数据来分析，受屋顶安装条件的限制，总体容量有限，3
GW的安装量足够这些地域化的工程单位安装 。

 4、今年底的光伏抢装潮对为明年指标分配的影响。

 目前在具有地方补贴区域，如江浙沪，广东，北京地区的高电价的小规模项目，即使无补贴的情况下也具备投资价
值。这些地方已经形成了相当的认可光伏投资性的业主群体，他们以降低生产成本、节约开支为目的。这个市场在高
效单晶组件和系统成本下降后存在集中安装潮，他们大多希望在2018年底能完成并网，期待2019年的补贴指标下发时
，以争取到争抢指标的有利位置。当然如果没有补贴指标，目前的项目投资收益也是基本能满足需求的。这个数量的
规模可能达到10GW的规模，这些项目对于明年的指标将会形成5GW左右的规模数量的冲击。

 5、结论

 据国家能源局的数据，2017年光伏发电新增装机规模达到53GW之多；全国光伏发电装机量达到约130GW。2018年6
月底，光伏新增装机已经达到24GW，光伏装机已经并网了超过154GW ，而到9月份光伏新增装机已经达到34.5GW。
我们有理由相信今年全年能够完成40GW的装机的规模将指日可待，那么2018年的全国光伏装机总量有望突破170GW
。从目前全国的分布式项目并网数据来分析，将有5GW规模的项目已经备案，也具备施工并网条件，只是期望综合
成本的下降和期待明年的光伏指标。这些将严重影响明年的实际安装规模。从以上数据来分析，在2019年总的光伏市
场容量大概率数据为30GW，由于受政策和市场环境的变化影响新增装机规模应该在 25~35 GW之间。
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