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 11月2日上午，国家能源局为有序推进光伏发电有关工作，在北京召开了“太阳能发电‘十三五’规划中期评估成
果座谈会”。据网络报道国家能源局有关领导以及北京、河北、山西、吉林、内蒙等发改委代表，国家电网、南方电
网、国家电投、三峡新能源、隆基、天合、晶科等企业负责人，国家发改委能源研究所、光伏行业协会、电力规划设
计总院、水电水利规划设计总院专家代表出席了此次会议。

 以下为网曝原文：

 由于“5.31”新政让光伏发展受到影响，国家正在准备调整相关政策，继续给予光伏项目补贴。另外，由于“十三
五”规划将光伏装机目标设定偏低，105GW的装机规模目标已经超额完成，光伏发电截至今年9月已累计装机165GW
，国家有意进一步调整“十三五”光伏的装机规模的规划。有代表认为应该把“十三五”光伏装机规模预期调整到25
0GW甚至270GW，以此促进光伏产业健康发展。

 据内部人士透露，国家能源局新能源司有关领导在会议上提了五点意见：

 1、光伏是国家重点支持的清洁能源，未来会更支持，绝不会变化。

 2、明确光伏会继续有补贴支持，同时保证规模 。

 3、能源局正在做十三五规划调整，大幅提高光伏建设的目标。

 4、加快速度出台明年的政策，稳定市场预期。
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 5、认可户用单独规模管理，和工商业分布式区分开，给予更多的支持。

 在国家相关正式文件出台前，基于以上透露的内容，我们做了以下解读，也是希望，在不论最终政策出台后对市场
有任何影响前，先给出我们的观点和判断，便于更多关注我们的朋友们，大家一起共同探讨和沟通：

 1. 工商分布式与户用分布式很有可能会用不同指标分开管理，目前可能的状况有两种，一种是两个分布式种类有各
别的指标，另一种是工商业分布式有指标，但是居民分布式采开放式态度，无指标。目前两者可能性皆有其优点和缺
点，前者可以有效控制补贴，但居民分布式的指标管理有相当的难度，政策制定需顾及的细节相当多;后者可以解决
居民分布式的管理问题，但有可能会造成居民分布式的一窝风安装，超出原本预期，重新让补贴支出遭受压力。盖锡
咨询认为可能性是五五分，稍微偏向后者。主要理由是之前531的一刀切太过剧烈，能源局会适当有限度的弥补，另
外从数据上来看，能源局可能会觉得居民分布式的体量仍低，无限度增长的可能性还较小，因此倾向不设限，之后如
果控制不住安装量，再进行政策讨论。

 2. 传闻再次确认将在今年内出台2019年的相关政策。由于目前2019年的相关政策给2018年第四季与2019年第一季的
国内市场造成相当大的不确定性，尤其是2019年的分布式指标是否会造成短时间的抢装，将对价格和原本预期的产能
退出造成很大的影响。盖锡咨询认为，主要的影响将来自分布式指标的应用落地，以及对户用分布式所开的口子达到
甚么程度，如果允许户用分布式、甚至工商分布式可以用先到先得的方式应用2019年的分布式指标，那将会造成一大
波的分布式需求抢装，无预期的需求将造成供应链价格反弹，包含原本正在进行产能退出的多晶供应链，而较不具供
应弹性的硅料将在这波的涨价中占到优势。

 3. 对于市场预期，可能提高十三五规划目标到250-270GW。这点虽然不确定性仍高，但根据目前安装量所预期的20
18年底国内累积安装量约为175GW，等于要在2年内完成80-100GW的目标，也就是每年40-50GW的水平，回到原先20
17年的状况。盖锡咨询认为，这样的目标在目前的政策走向是比较不可能的，必须要在531之后的安装预期中新增约1
0-15GW的安装指标，如果要达成的话有四种可能，一种是重开地方指标，或者重新设计新的安装指标，第二种是超
出预期的加大领跑者指标，第三种是提高原本的分布式指标到20GW，其中包含居民与工商分布式，第四种是工商分
布式约略等于10GW指标，但居民分布式不设限。前两者的可能性我们认为较低，如果真的要提高十三五规划的目标
，较有可能的还是在后两种方案。

 4. 从中长期来看，会议上面表明了光伏仍是国家重点支持的清洁能源类型，每年仍将保障一定的安装量目标，以及
2022年之前的去补贴会以更平缓的方式进行，这部份算是政策希望能稳定光伏行业的军心，表明了政府对光伏行业的
支持态度。

 总结：整体来说，这次国家能源局会议透露的结果对光伏行业来说都是正面的，对于年底前的政策出台行业将引颈
期盼。
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