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生物质发电补贴拖欠超过143亿 电价政策该如何定？

 我国利用农林废弃物规模化发电仍处于起步阶段，生物质发电存在技术不成熟、项目造价高，总投资大，运行成本
高等诸多问题，尽管国家给予了电价优惠政策，但盈利水平还是远远不如常规火电。尤其是可再生能源补贴拖欠的问
题，已经严重影响了相关企业的生存状态。全国装机规模第三的生物质发电企业山东琦泉集团今年8月曾向财政部纪
检组反映，被国家拖欠可再生能源电价补贴已达10亿元之多。目前企业经营困难，濒临破产。

 生物质发电一直以来都处于被边缘化的位置，光伏、风电等新能源飞速发展之时，生物质发电一直不温不火。生物
质政策该怎样调整，11月7日，由国家可再生能源中心、国家发改委能源研究所、中国产业发展促进会生物质能产业
分会联合编制的《生物质电价政策研究报告》（以下简称《报告》）一书发布，给生物质发电政策如何调整作出了诠
释。

 生物质发电是特殊的存在

 生物质发电与光伏风电并不相同，其环保属性、民生属性、三农属性决定了生物质发电产业在农村和城市的发展中
占据的重要地位。它不仅是能源利用的一种方式，更是处理有机废物的最佳方式之一。

 《报告》指出，生物质发电有七大重要性：第一，生物质发电是改善环境的刚性需求；第二，农林生物质发电是惠
农、兴农的民生工程；第三，生物质发电是城乡基础设施的重要组成部分；第四，农林生物质发电是乡村振兴、精准
扶贫的重要手段；第五，生物质发电是推动农村能源革命的重要抓手；第六，生物质发电是县域燃煤清洁替代的最佳
选择；第七，生物质发电是典型的分布式能源。
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 综上所述，生物质发电是一个特殊的存在，应将生物质发电的社会效益和环境效益的成本量化，客观反映生物质发
电的真实成本，使生物质发电在电力市场的体现公平竞争力。

 补贴拖欠已成顽疾

 《报告》指出：补贴拖欠是影响生物质发电行业发展的主要因素。随着新能源发电规模的扩大，补贴的缺口不断扩
大。截至2017年，未列入可再生能源电价附加资金目录的补助资金和未发放补助资金共约143.64亿元，其中农林生物
质约64.1亿元。大量补贴资金的拖欠，对农林生物质发电行业影响巨大，同样也制约着垃圾焚烧发电行业的健康发展
，这是两种生物质能利用的共性问题。
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 此外，农林生物质发电还存在燃料恶性竞争、环保成本加剧、社会，民生效益难以实现等问题需要解决，垃圾焚烧
发电也面临环保问题、避邻问题和区域发展不平衡的问题。
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 想要解决这些问题，需要对生物质发电政策进行调整，否则很难完成十三五规划中提到的到2020年实现生物质能合
计可替代化石能源总量约5800万吨的发展目标。

 七大政策建议给生物质发电定调

 生物质发电想要可持续高质量发展，《报告》提出，应借鉴国外生物质发电支持政策和管理办法，从电价补贴、项
目管理、税收优惠、地方政府激励等七个方面进行改进。

 第一，保障生物质补助资金优先发放。建议单独设立生物质发电项目专项电价补贴目录，生物质发电项目优先纳入
可再生能源补贴目录，补助资金优先发放；

 第二，保持连续稳定的生物质发电电价政策。给投资者足够的信心，进一步明确已投运生物质发电项目电价补贴年
限。

 第三，加强生物质发电项目监测评价管理。对于超标排放的项目实施减少甚至取消补贴的措施，以此引导生物质发
电项目提高环保建设标准；

 第四，完善生物质发电税收优惠政策。将农林生物质发电所需农林废弃物全部纳入免税目录，调动农民收集农林废
弃物的积极性；

 第五，研究制定生物质发电管理办法。明确生物质发电定位，为生物质发电未来指明方向；

 第六，支持生物质发电参与电力体制改革。鼓励生物质发电法人成立售电公司，从事市场化售电业务。

 第七，研究制定生物质供热的地方激励政策。针对居民供暖和工业供热出台地方的热价补贴政策和财税优惠政策，
此举将大大缓解可再生能源补贴不足的问题。（文| 国际能源网/ 李亮子）
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