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平价上网政策的六大看点！

 昨天我的解读文章申请了原创保护，由于后面附了国家发改委的原文，导致部分媒体在发国家能源局政策时被检测
到原创保护。为了不影响大家传达能源局的政策原文，在昨日9点钟时删除，并非文章本身有误，之前给大家造成的
不便，深表歉意。

 今日，业内期盼已久的平价上网政策终于出台了！从全文来看，本次还是将“无补贴平价上网”的风电、光伏项目
作为领先的“试点”来推动；虽然没有直接给予电价补贴，但给予了许多其他方面的支持政策，如1）不限规模、不
占用补贴指标；2）过网费明确，不缴纳交叉补贴；3）省级管理，随时批复；4）20年固定电价，稳定收益预期，5）
享受绿证补贴等等。

 个人学习完，觉得该文件有六大看点。

 看点一：带来增量市场，提振行业信心

 在补贴缺口扩大的压力下，光伏行业普遍对2019年带补贴的指标规模预期大幅降低；由于规模、补贴标准一直不明
确，行业对2019年的国内市场新增装机普遍预期较低。

 而平价上网项目，则是在原有的“带补贴的指标规模”基础上，又提供了一大块增量市场空间；更重要的是，这块
增量的规模理论上是不受限制的。毫无疑问，这将极大提振市场信心！

 看点二：权利下放到省级，国家不控制规模

 国家能源局对“无补贴平价上网项目”并不限制规模，而把这个管理权限下放到省级。文件中特别强调了，电网公
司要保障试点项目的消纳！为了保证存量项目的“弃光率、弃光率双降”指标和新项目的消纳，省级电网公司会根据
预期的消纳情况对项目总规模和开发步骤进行控制。

 由于审批权在地方，所以项目可以随时备案、随时开展工作，而不需要等到特定时间。地方政府批复项目时同时抄
送给国家能源局，国家能源局选择定期公示“无补贴平价上网项目”目录，以保障名单中项目享受特殊支持政策。

 看点三：哪些地方可以做
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 由于考虑到要保障项目消纳，只有光伏市场环境监测评价结果是绿色的省份可以开展；另外，跨区域输电通道（特
高压）项目，如果受端省份是绿色地区，也可以做。

 根据国家可再生能源信息管理中心发布的《关于2018年前三季度光伏发电市场环境监测评价结果的通知》，绿色省
份只有14个，主要集中在资源差的三类资源区，如湖南、贵州这种资源特别差的地区。实际上，现阶段能开展光伏平
价上网试点的省份，不会超过10个。

 看点四：五项措施提高项目收益预期

 为了尽量提高这类试点项目的收益，文件中采取了五项具体措施：

 1）认可地方补贴，即去补贴是去国家补贴，享受地方补贴的项目也可以进入试点；

 2）通过就近交易市场提高项目收益。在文件中，明确试点项目就近交易时，不需要缴纳上一级的过网费！与用电
大户就近交易价格肯定高于脱硫煤标杆电价，项目收益更好！

 3）不需要缴纳交叉补贴！目前大工业、工商业用电户的电费中，都包含“交叉补贴”，各省的金额不同，大约在0
.1~0.15元/kWh左右。这无疑相当于项目电价又有0.1~0.15元/kWh的增长空间！这无疑将大大提高项目的收益率！

 4）可获得绿证收入。目前的绿证价格与补贴挂钩。此次下发的无补贴平价上网项目，其补贴为“0”，理论上，试
点项目绿证的边际成本为0，可以极低的价格出售。《可再生能源配额制》2018年已经征求了三轮意见，预期将很快
下发，并从2019年1月1日开始实施。“配额制”的实施，必然会带来绿证购买的需求。相对于目前市场上风电100多
元每张，光伏500多元每张的绿证，这批“0”成本的绿证无疑将极具竞争力！即使以几十元一张，折合每度电也有几
分钱的收入，这又给项目带来一笔额外的收益！

 5）优先发电权交易。文件强调了电网按照保障小时数全额收购项目电量。如果保障小时数之外发生限电，这部分
电量可以优先参与发电权交易。交易的价格虽然不如脱硫煤电价高，但仍然是业主收益的一个补充。

 有地方补贴、就近交易高电价、免交叉补贴、绿证收益、优先交易5项措施加持，可以使项目实际的电价高于脱硫
煤电价0.2元/kWh以上，“去补贴平价”的门槛就低了很多！

 看点五：固定电价，20年稳定收益

 我国正在进行电改，所有类型的项目将逐渐开始参与市场化竞争，可能5年以后就没有“脱硫煤标杆电价”的说法
！如果这种情况发生，试点项目的收益该如何保障。为了保障试点项目有稳定的收益，文件中特别强调了，电网公司
要跟项目签署长达“20年”的购售电协议！

 未来，无论电力市场如何变化，未来的电价是涨还是跌，试点项目的收益是十分明确的。这一措施，很好的避免了
试点项目将来可能面临的电价下降风险！

 看点六：企业要抓住窗口期

 需要特别注意的是，本文件的有效期到2020年底，即窗口期仅为两年。只有这两年内的项目，才能享受到上述一系
列支持措施。也许两年以后，将出现大批量的平价上网的风电、光伏项目，届时将不再给予上述特殊的支持。（王淑
娟）

原文地址：http://www.china-nengyuan.com/news/134099.html

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

                                                  页面 2 / 2

http://www.china-nengyuan.com/news/134099.html
http://www.tcpdf.org

