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应科学规划生活垃圾焚烧发电项目

 各地应尽快科学制定生活垃圾焚烧发电中长期专项规划。对于近期在建或拟建项目进行科学论证，符合条件的纳入
规划，不符合条件的不予纳入。

 生态环境部发布的《2018年全国大、中城市固体废物污染环境防治年报》显示，2017年，202个大、中城市生活垃
圾产生量为20194.4万吨，处置量为20084.3万吨，处置率达99.5%。在生活垃圾处理方式上，我国目前仍以填埋为主。
但填埋处理存在土地占用面积大、二次污染等问题，在人口密度大的地区特别是东部经济发达省份，填埋处理方式已
经遇到瓶颈，垃圾焚烧发电减量化、资源化和无害化的优势越来越凸显出来。

 随着技术发展、国家政策支持和生态环境要求加严，生活垃圾焚烧发电项目变得越来越“有利可图”，更多的城市
开始选择建设生活垃圾焚烧发电厂。

 在垃圾焚烧发电项目快速发展的同时，也出现了一些问题。

 比如，许多城市争相上马垃圾焚烧发电项目，不论城市适不适合建设、需要建设多大规模，都把获取建设垃圾焚烧
发电项目资格当成当地一项政治任务来对待，通过各种方式实现垃圾焚烧发电项目落地建设。

 再比如，垃圾焚烧发电规划滞后。各地普遍存在先建设后规划现象，很多地方垃圾焚烧发电项目已经在建甚至建成
投产了，上级政府部门才开始着手编制布局规划等，于是规划变成了如何找理由来论证已经在建或建成项目的合理性
，本末倒置，失去了应有的作用。

 还有，垃圾焚烧发电项目一味追求高大上。很多地方上马垃圾焚烧发电项目时，对垃圾焚烧量预测不合理，没有综
合考虑垃圾分类、再回收利用等因素，简单按年均增长率计算。或者尽可能扩大计算范围，将周边地方生活垃圾纳入
处理范围，出现生活垃圾被不同地方重复计算的现象。如此下去，容易造成资源的极大浪费。此外，还有一些垃圾焚
烧发电项目存在超负荷运转现象，影响了处理效果。

 要促进垃圾焚烧发电行业健康发展，笔者认为，需针对以上问题采取相应的措施。

 一是切实发挥规划引领作用。
凡事应谋定而后动，当前不少地方垃圾焚烧发电规划已经滞后于发展需求。各地（省、市）应尽快科学制定生活垃圾
焚烧发电中长期专项规划。对于近期在建或拟建项目进行科学论证，符合条件的纳入规划，不符合条件的不予纳入。
根据本地区经济社会发展规划、城市总体规划等，超前谋划远期项目选址布局。

 在专项规划编制过程中，要坚持公开透明，广泛征求社会各方面意见，鼓励公民、法人和其他社会组织参与，接受
社会监督。规划编制完成后，切实维护规划的严肃性和权威性，从规划实施之日起，原则上不再审批新建生活垃圾填
埋处理设施项目，停止审批规划外的生活垃圾焚烧处理设施项目。非规划确定的重点项目，不支持争取中央预算内投
资补助，确保规划内项目顺利实施。

 二是加强事中事后监管。
坚持高标准建设，对在建项目严格要求，强化施工管理，确保工程质量，高标准推进生活垃圾焚烧发电项目建设。建
立退出机制，加大监管力度，提高设施运行水平。落实生活垃圾处理场无害化评级制度，督促运营单位严格执行生活
垃圾处理各项工程技术规范、操作规程和污染控制标准，切实做好烟气处理等工作。建立生活垃圾处理厂运营单位评
级制度和“黑名单”制度，将不能提供合格运营服务以及不能履行特许经营合同的企业清出市场。应加快制定生活垃
圾处理应急预案，确保垃圾焚烧处理厂发生事故或检修时，生活垃圾能够及时运至临近垃圾处理厂进行无害化处理。

 三是服务与造福周边。
通过提供一定的就业岗位，吸引附近人员参与垃圾焚烧发电厂实际运行工作，从根本上消除人们的担忧。通过提供部
门公共服务满足周边居民需求，例如广东惠阳创造性地将“岭南客家围屋”的建筑形态和建筑元素融入垃圾处理设施
的设计之中，利用预留发展用地建成“荷塘月色”“小鸟天堂”等生态农场，打造成了一个可循环经济的花园式工厂
。建设环保宣传教育基地，承担环保宣传教育职责，通过生活垃圾焚烧工艺宣传片、宣传册、实地参观等形式，开展
环保科普教育。（孔祥成 作者单位：山东省济宁市环境评审中心）

原文地址：http://www.china-nengyuan.com/news/137403.html

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

                                                  页面 1 / 1

http://www.china-nengyuan.com/news/137403.html
http://www.tcpdf.org

