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为促进储能发展 澳大利亚电力市场竟然这么拼

 2017年11月28日，澳大利亚能源市场委员会公布了电力市场规则修订的最终决定：将国家电力市场交易结算周期从
现行的30分钟改为5分钟。新规则把交易结算周期与调度运行的5分钟周期统一起来，将提高电力市场效率，为投资快
速响应技术（如储能电池、新一代燃气轮机、需求侧响应等）提供更好的价格信号，带来更高效的发电报价、发电生
产和投资决策。为了使电力行业有时间适应这一影响现货市场、合约市场、电力计量及技术支持系统的重大变化，市
场委员会决定5分钟结算将于2021年7月1日开始，市场主体不仅有三年多的时间做准备，而且还可以开始布局适合未
来市场发展的投资。

 来自大用户的规则修订提议

 这一规则变更请求是由从事锌冶炼的电力大用户Sun Metals于2015年12月4日提出的。Sun Metals认为，一直以来，澳
大利亚国家电力市场30分钟交易结算价格与5分钟出清调度价格之间的差别导致市场运营低效, 其具体表现为滋生了发
电商的策略报价行为，妨碍了灵活响应技术和需求响应的发展，特别是储能电池、潜在的负荷和一些输电系统能够在
一个5分钟的调度间隔内响应的技术能力因为没有得到适当补偿而无法得到适当利用。例如，一个响应高出清调度价
格在5分钟间隔快速的启动发电机组的收入是由这个5分钟及后续的几个5分钟的调度价格平均值决定的。如果后续的5
分钟调度价格远低于这个5分钟的价格，发电机组收到的结算周期价格将远低于机组发电时的出清调度价格。用30分
钟的平均价格结算交易不足以支持快速启动电源技术的投资。从需求侧响应来看，与避开仅持续一个5分钟的高价相
比，要在整个30分钟的交易间隔内限制用电，对锌的生产及其经济效益造成负面影响，反而得不偿失。

 事实上，澳大利亚在上世纪90年代设计电力市场时就认识到，直接使用5分钟的发电出清调度价格结算的市场效率
更高。但是5分钟结算周期需要强大的技术支持系统计算资源，而当时计量设备还不够先进，如智慧电表尚未普及，
技术水平的局限无法实施处理比半小时更精细的定价结算方法，采用30分钟结算周期是不得已而为之的妥协。多年来
结算价格与调度价格不匹配一直是澳大利亚电力市场令人遗憾的不足。澳大利亚能源市场委员会观察到近年来30分钟
结算周期所造成的市场价格扭曲现象有所增加，如果不改变的话，预计随着时间的推移，扭曲现象会更加严重。投资
的价格信号是关乎电力市场效率的重要指标，不实施5分钟的交易结算，对电力运营和投资的失真激励将持续存在。
因此，澳大利亚能源市场委员会对Sun Metals修订规则提议的反应是积极的。

 修订三次延期
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 整个规则修订工作持续了近两年。能源市场委员会在受理了规则修订提议后，于2016年5月19日发布了征询利益相
关方意见的通知文件，开始对拟修订规则进行评估。由于规则变更建议和利益相关方在提交文件中提出的问题都很复
杂，能源市场委员会在援引“国家电力法”第107条，审议了延期的必要性后，于2016年8月22日决定将规则修订提案
的草案完成时间推延到2017年3月30日。随后，根据利益相关方的要求，能源市场委员会于2017年2月2日又一次将修订
提案的草案完成时间延长至2017年7月6日。能源市场委员会认为必须进行第二次延期，以便进一步协商，更好地了解
规则修订提案的成本和效益和实施中可能出现的问题。

 2017年4月11日，能源市场委员会发布了指导意见文件，开展公开征询，利益相关方就规则修订建议提交反馈意见
。指导意见提供了实施5分钟结算的详细方案，征求利益相关方对实施新规则的成本-收益意见。能源市场委员会还于
2017年5月4日在悉尼举行公开研讨会，论证指导意见文件。指导意见公布后收到了43份市场主体提交的意见。2017年7
月4日，能源市场委员会再一次将修订提案的草案完成时间延长至2017年9月5日。能源市场委员委员会认为，为了充
分考虑利益相关方针对指导意见中提出的问题，第三次延期是有必要的。

 2017年9月5日，能源市场委员会发布了关于规则变更建议的决定（草案）和修订规则草案，随后收到了关于决定草
案的41份意见书。两个多月后，能源市场委员会在2017年11月28日发布了关于规则变更建议的最终决定和最终修订的
规则。

 长期利益将超过升级成本

 澳大利亚能源市场委员会从几个方面分析论证5分钟交易结算周期将有助于提高电力市场效率。首先，电力现货价
格会更符合电力市场的实时供需关系，会更准确地反映发电生产成本和电力使用价值。目前，所有在30分钟期间提供
电能的机组都获得相同结算价格，尽管他们对5分钟出清价格的反应有快有慢。对于反应非常快速的电源（如储能电
池）来说，即使它们在最需要的5分钟时段提供电能，其收入也必须是30分钟的平均价格计算。只有按照5分钟价格结
算才能激励快速反应电源在一个5分钟内提供电能。另一方面，启动相对较慢的发电机组（如有些简单循环燃机）需
要15至20分钟才能达到满负荷出力状态，但这时电力供应紧张局面可能已经过去了,这些机组既没有在需要时响应电
力系统，而随后的发电又不能满足实际的电力需求。虽然它们可能几乎没有帮助缓解瞬时趋紧的供需关系，但还是分
享了在其启动之前市场条件形成的升高电价。其结果是在30分钟范围内灵活的发电技术交叉补贴了并没有在电力系统
需要时做出及时反应的机组。其次，5分钟结算将更能提高电力用户在需要的调度时段参加需求侧响应的积极性，促
进他们更加灵活地调整生产过程。

 澳大利亚能源市场委员会还注意到发电商会利用30分钟结算价格与5分钟出清调度价格的差别进行策略报价。例如
，发电商可以在30分钟的头一个5分钟时段减少发电出力来抬高价格，试图推高整个30分钟的平均结算价格，并在后
续的几个5分钟时段里增加发电出力以期实现高电价和多发电的利益最大化。在电力市场出现5分钟高价时，随后时段
增加发电量的动机是为了获利，是在利用已经发生的价格事件，而不是为了满足电力系统的实际需求。澳大利亚能源
市场委员会认为，虽然发电商的行为是符合其商业利益的，但是如此形成的电力价格已经与实际电力供需关系脱节，
降低了电力市场效率。这样基于市场规则的报价策略是可以通过发电商之间的默契实现的，因而很难通过加大电力市
场监管力度来制止。

 30分钟结算周期所造成的市场价格扭曲不仅是影响电力市场有效运行，更为关键的是可能会导致电力投资低效。澳
大利亚电力系统正处在历史性转变时期。近几年来以常规燃煤火电厂为主力的基荷机组不断地退役，而新增发电容量
几乎都是风力发电、只有少量是燃气机组和集中式光伏发电电源。澳大利亚能源市场运营中心预计到2035年现存老旧
火电机组的一半将退役，需要新增电源补充，这将是约几百亿澳元的能源基础设施投资。随着澳大利亚向低排放经济
转型与能源技术变革，可再生能源将填补未来的大部分空缺。事实上，澳大利亚目前可预见的新投建电源绝大多数都
是风电和光伏发电。这将给电力系统的安全可靠运行带来额外的压力，对电源的灵活性提出了更高的要求，同时也比
以往更需要需求侧的参与。虽然30分钟的结算价格信号在过去及时地吸引了对发电容量足够的投资，但是在未来不太
可能激励更多对灵活的发电技术与需求响应技术的投资，无法有效地满足电力需求和应对电力系统短期波动要求。因
此，反映更精细时间内供需平衡信息的有效价格信号弥补了电力市场早期设计的人为缺陷，确保电力市场能够显示灵
活性技术的至关重要性，将更加直接地促进适合新一代发电和需求侧响应技术类型的发展，对其投资决策产生积极影
响。例如，储能电池可以在一个5分钟的间隔释电来捕捉或抑制电力价格飙升，而不必等待整整30分钟。实行5分钟的
结算可以使相同容量的电池获得更多收入，或者使更小的电池获得相同的收入（可能是最大容量的六分之一）。

 然而，在澳大利亚能源市场委员会拟实行5分钟价格结算的决定征求意见时，听到了不同的声音。不赞同实行新规
则的市场主体担忧安装改造计量设施和技术支持系统更新升级的巨大投入，其中还有反馈意见请求市场委员会在实施
新规则之前进行投入产出分析，以表明实施5分钟价格结算所产生的经济效益是值得的。委员会对此的解释是，国家
电力法并没有要求其在修订电力市场规则时必须进行经济效益的投入产出分析，同时建议市场主体可以自行进行这样
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的分析。委员会也意识到，30分钟结算周期的安排已经实施了近20年，所有现有的技术支持系统，计量基础设施和电
力金融合同都是按照30分钟价格结算而设计、运行的，因而实施5分钟结算所花费的巨大一次性成本和一些持续成本
将给市场参与主体和电力市场运营机构带来极大的挑战和风险，而他们的观点是，新规则将产生的长期利益很快会超
过一次性的和任何持续性的成本。因此，拟修订的5分钟结算规则将有助于实现国家电力宗旨，促进电力服务的有效
运作和使用，以及对电力服务的投资，是符合电力消费者长远利益的。

 目前，澳大利亚整个电力行业都在紧锣密鼓地积极准备迎接这个对电力发展有着深远影响的规则变更。澳大利亚能
源市场运营中心成立了5分钟结算系统工作组，几乎每个月都举办研讨会，与市场主体就市场运行与结算技术支持系
统开发情况进行沟通，并征求意见。电力企业与用户都在加紧升级表计系统、用电数据系统及市场交易结算平台。可
以预期，实施5分钟价格结算将在鼓励电力供应商业模式创新（如更灵活的燃气机组组合以及与之匹配的电力金融合
约）、刺激自动化的快速需求响应技术发展，促进投资储能电池技术，推动整合、控制分布式储能资源技术的研发等
方面发挥积极作用。（eo专栏作家 刘东胜 作者系澳大利亚AGL能源有限公司前能源市场部主任分析师）
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