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光伏平价规模化落地受限电网消纳

 在补贴资金匮乏且缺口日益增大的背景下，光伏行业迎来了一个新的发展“拐点”。1月9日，国家发改委、国家能
源局发布《关于积极推进风电、光伏发电无补贴平价上网有关工作的通知》，之后，山西、陕西、广东、安徽、江苏
、河北、黑龙江等地相继出台了光伏平价上网项目申报通知。

 无补贴政策与2019年新政一起，被给予希望可以通过一种全新的管理方式来顺利完成与“平价”的衔接过渡。但光
伏們日前对今年光伏平价试点项目的申报情况调研发现，尽管表面看各地平价项目签约消息不断，但在实操阶段，平
价项目仍面临许多问题。

 数十吉瓦的储备规模，“消纳”成平价推进的关键

 随着平价政策出台，各地陆续有项目落地的消息传出。在采访中，某设计院人士告诉光伏們，尽管目前多省开展光
伏平价上网项目申报工作，但对企业来说，大部分地方政府还未给予明确的利好政策，同时受光照资源、消纳、融资
、土地等因素的影响，导致各地初期平价上网项目推进并不十分理想。

 从光伏們调研的情况看，目前各企业对于光伏电站的投资收益率的要求并未因平价项目而降低，大部分仍要求IRR
达到8%。有业内人士分析，目前光伏平价上网项目的申报主要与光照资源强度、土地资源、当地消纳情况及企业融
资能力有关。以目前光伏资源区域划分来看，一类、二类资源区光照条件较好，能够达到较好的内部收益率，但这些
地区的电网消纳能力往往有限。

 光伏們了解到，某投资企业在华中某省共上报了数百兆瓦的光伏平价试点项目，但目前仅有四分之一确认了消纳情
况，其他的还在推进中。据知情人士透露道，该省北部地区接入及消纳能力不理想，很多已申报项目很有可能无法获
批。可见，即使企业积极投资光伏平价试点项目，但由于消纳能力有限，将在很大程度上限制实际项目的落地。

 良好的资源条件与消纳空间无法两全的现状打击了投资企业对平价的积极性。除了光照、土地、消纳这些客观条件
之外，对于民营企业来说，高昂的融资成本也使得他们无法积极进入平价市场。

 以安徽省资源条件为例，安徽省光照平均利用小时数为1090（h），目前安徽电网负荷比例较高，最高达到了40%
，已存在限电现象。据知情人士透露，安徽省平价上网项目申报中，多数申报企业为国有企业，渔光互补的形式居多
，而民营企业由于无较好的现金流及银行融资困难等问题，只能暂持观望态度。
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 该人士表示，土地租赁价格及项目建成之后形成的接入成本对于企业来说也是一笔不小的负担，退一步来讲，即使
有较好的现金流及融资渠道能够支撑企业投资，最终还是要回到能否寻得合适的土地资源、获得实际落地的项目以及
电网接入消纳的问题上。

 另外，“由于近几年国际光伏市场热度高涨，“5�31”政策出台后国内不少企业将目光投向了海外市场，今年不
少组件企业订单情况十分可观，或将在第三、四季度产生组件供不应求的现象，年内组件价格看不到下降趋势，也不
利于今年平价上网项目的开展”，某设计院人士告诉光伏們。

 从当前的申报情况看，虽然平价似乎已在眼前，但距离规模化落地还有一段路要走。

 平价加速，无补贴项目工作方案出台

 从上文的采访情况来看，尽管平价已经形成数十吉瓦的储备规模，但从国家层面考虑，正在期待平价试点项目的尽
快落地。

 为进一步推动风电、光伏平价试点项目建设，国家能源局综合司于4月8日发布了《关于推进风电、光伏发电无补贴
平价上网项目建设的工作方案（征求意见稿）》，之后又发文要求4月25日之前报送2019年第一批风电、光伏发电平
价上网项目名单。

 从近日接二连三出台的平价政策来看，主管部门正逐步落实对平价项目的支撑政策，另一方面也希望避免平价项目
对今年竞价配置的冲击。

 首先，从消纳级别看，文件明确了平价项目为优先级别消纳，同时鼓励存量项目转为平价。详见下表：

 这一版政策规定了平价项目的消纳优先级别，同时对文件中提及的优惠条件明确了任务落实及分工，正试图从各方
面为平价项目提供优先发展的条件。从截至时间看，新启动的平价项目显然来不及参与2019年度第一批平价上网项目
，新政策更倾向于鼓励企业将存量项目转为平价项目来推进，也为解决存量项目问题开了一道口子，但平价项目的具
体落地情况仍有待市场反应。
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