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关于下达2019年湖北省电力电量平衡及统调电厂优先发电计划方案的通知

各市、州、林区发展改革委（能源局）、经信委，国网华中分部，省电力公司，各发电集团驻鄂机构，各统调电厂：

 为保障全省电力正常供应和深入推进全省电力体制改革，按照《关于做好2019年电力供需平衡预测和制定优先发电
优先购电计划的通知》（发改办运行〔2018〕1498号）、《关于规范优先发电优先购电计划管理的通知》（发改运行
〔2019〕144号）等文件要求，我们组织编制了湖北省2019年电力电量平衡及统调电厂优先发电计划方案。现通知如
下。

 一、关于全省电力电量总体平衡

 根据省委、省政府确定的2019年全省GDP增长7.5% - 8%的总目标，在综合分析研判全省产业结构和宏观经济走势基
础上，考虑军运会等重大活动保电实际，预计2019年全省全社会用电总量为2196亿千瓦时，增幅约6.0%。

 按照“以用定发”原则，在来水正常、电煤供应充足和外购电量到位基础上，初步测算，2019年湖北省全口径发电
总量为2917亿千瓦时。

 综上分析，结合国家安排的水电外送和省外购电实际，2019年全省电力电量总体基本平衡，其中电量略有盈余，电
力在迎峰度夏（冬）等尖峰时段存在一定缺口。

 二、关于总体思路及方案编制原则

 （一）总体思路

 以确保电力系统安全稳定运行和连续供电为前提，在保证电力供需平衡、保障社会秩序的基础上，通过建立完善优
先发电制度保障清洁能源、调节性电源优先发电，努力扩大电力市场化交易量，逐步实现电力电量平衡从以计划手段
为主平稳过渡到以市场手段为主。

 （二）主要原则

 一是坚持安全稳定运行和可靠供应原则。保障电力电量平衡，努力提高电力供应安全可靠水平。

 二是坚持保障民生原则。综合考虑电源结构、分布等因素，鼓励机组集中连片供热，优先满足居民用电及采暖需要
。

 三是坚持节能减排和清洁能源优先原则。对于清洁能源实行保障性收购。

 四是坚持市场化方向原则。在保证电力电量供需平衡前提下，逐步扩大市场化交易电量比例，为电力市场化交易预
留相应电量空间。

 五是坚持“三公”和统筹兼顾的原则。按照“三公”的原则预安排火电机组电量，并对脱贫攻坚、产业援疆及区域
协调发展等予以统筹考虑。

 三、关于优先发电计划

 （一）新能源等可再生能源优先发电计划

 水电、风电、光伏、生物质发电全部列入优先发电计划，按多年平均（前五年，不足五年按实际）或设计值测算约
1658.6亿千瓦时。其中，水电1489亿千瓦时（含三峡940亿千瓦时）、风电79.6亿千瓦时、光伏55亿千瓦时、生物质35
亿千瓦时（含生物质耦合1.5亿千瓦时）。

 （二）统调火电优先发电计划

 统调火电优先发电共计666.61亿千瓦时，具体构成如下：
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 一是政策协议类电量。黄石#209关停机组三年内继续保留7亿千瓦时电量；与政府部门有协议的蒲圻一期以及与省
电力公司有合同的西塞山一期分别安排优先电量27亿千瓦时。政策协议类电量合计61亿千瓦时。

 二是保安供热类电量。按“保安全、保供热、保民生”原则，为保障供热和迎峰度夏（冬）电力电量平衡，根据调
度机构提出的最小开机方式和电网支撑需要，确定统调火电相应优先电量为575.98亿千瓦时。

 三是奖励类电量。对承担供热的机组，按上年度供热量每百万吉焦奖励电量0.6亿千瓦时，共约20.51亿千瓦时。对
积极参与2018年电力市场化交易的汉川三期、襄阳二期分别奖励3亿千瓦时和1.92亿千瓦时。奖励类电量合计25.43亿千
瓦时。

 四是扶持类电量。按照国家精准扶贫要求，综合考虑援疆及区域协调发展需要，对大别山、鄂州等厂予以适当支持
。扶持类电量合计6.52亿千瓦时。

 五是考核类电量。对2018年度及2019年一季度各厂发电设备可靠性情况据实考核测算，并统一按系数0.88予以打折
处理，共扣减优先电量2.32亿千瓦时。

 四、关于火电预安排总量

 在确保可再生能源全额收购后，全口径火电发电空间为1294亿千瓦时（含生物质35亿千瓦时），其中，统调火电11
45亿千瓦时，非统调火电148.7亿千瓦时。

 （一）统调火电电量及交易空间

 一是在运机组。30万千瓦级及以下、60万千瓦级、100万千瓦燃煤机组分别按4050、4200、4350利用小时数计算，同
时加上奖励、扶持电量并扣除可靠性考核电量，即为各厂年度预安排总量。

 二是新投机组。对预计年内投产的新机，暂不下达年度预安排电量，待其正式投产后按有关规定另行下达。

 三是应急调峰储备机组。对已获国家批准的应急调峰储备机组，按年利用1500小时预安排发电量。应急调峰机组不
参与电力市场化交易。

 四是交易空间。为确保完成省政府要求的2019年市场化交易500亿千瓦时的目标任务，火电预留617亿千瓦时发电量
（含6%厂用电）参与市场化交易。617亿千瓦时的发电量由统调30万千瓦及以上燃煤机组优先发电以外384亿千瓦时和
优先发电中“保量不保价”233亿千瓦时发电量组成。

 （二）非统调电厂

 非统调电厂电量，由省电力公司商市州电力主管部门，在确保安全生产前提下，按国家政策对非统调发电总量进行
分解并组织实施，其中，火电计划报省能源局备案后实施。

 五、有关要求

 （一）确保电力稳定供应。各发供电企业要充分考虑到今年10月份在武汉召开军运会的特殊情况，切实做好设备维
护、电煤组运和电网调度等工作，确保全省电力稳定供应。省发改委、省能源局将于2019年四季度根据全省经济发展
走势和发供用电形势，适时调整优先发电和总量安排。

 （二）严格规范调度。电网企业和发电企业要按年度预安排签定购售电合同。对“保量保价”优先发电量、保全省
电力正常供应所发电量，电网企业均应按政府定价收购。调度机构要严格执行“三公”调度，确保各厂年度预安排完
成偏差在±2％以内。

 （三）强化安全生产管理。各市州电力主管部门要加强电力安全生产监督管理，强化日常监测分析，及时协调处理
有关问题，重要情况要及时报告。各发供电企业要切实落实安全主体责任，强化安全生产管理，确保安全生产，努力
提高发供电可靠性。各级调度机构要加强对在运机组的监督管理，严禁超载运行，对于超核准容量发电一律视为无效
电量，由电网企业在关口计量抄表环节直接扣除。
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 （四）积极参与市场交易。各类发电企业应积极参与电力市场化交易，共同推动全省电力体制改革，2019年电力市
场化交易具体方案将另行通知。

 附件： 

 附表1 2019年全省年度发电量预安排及优先发电量计划 

 附表2 2019年全省各统调电厂年度发电量预安排及优先发电量计划
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