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全新光伏政策出台 怎么分到补贴?

 作为一次全新政策模式，该通知以竞争性方法来对需要补贴的光伏发电项目（除光伏扶贫、户用光伏外）进行配置
并参加全国统一电价排序，这是史上首次。

 2019年5月30日，在经过十数次征求意见和反复讨论后，国家能源局正式公布《关于2019年风电、光伏发电建设管
理有关事项的通知》以及附件《2019年光伏发电项目建设工作方案》。

 作为一次全新政策模式，该通知以竞争性方法来对需要补贴的光伏发电项目（除光伏扶贫、户用光伏外）进行配置
并参加全国统一电价排序，这是史上首次。正如有企业家所言，“政策成效虽然还要再观察，但毋庸讳言，这将是中
国光伏发电史上最具市场化导向的政策。”此次发布政策确定的新机制有如下几个特点：

 1. 市场导向更明确；

 2. 补贴退坡信号更清晰；

 3. 财政补贴和消纳能力落实的要求更强化；

 4. 行业主管部门“放管服”的步伐更坚定。

 一、实施分类管理，将需要补贴项目划为5类

 1. 光伏扶贫项目（按既有政策实施）；

 2. 户用光伏（单独管理，固定补贴）；

 3. 普通光伏电站（地方竞争配置，国家统一排序）；

 4. 工商业分布式光伏（地方竞争配置，国家统一排序）；

 5. 国家组织实施的专项工程或示范项目（地方竞争配置）。
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 二、“以收定支”，以补贴总额定装机规模（不含光伏扶贫），通过修正电价进行全国排序

 1. 除去户用资金7.5亿元后，普通光伏电站和分布式电站均采用竞争配置确定项目业主和电价补贴，补贴总额按22.5
亿元算。

 2.竞争配置由地方组织实施，全国统一排序；补贴申报和竞价原则上一年组织一次。

 3. 以修正电价全国统一排序

 对于I、II、III类资源区以及普通光伏电站、工商业分布式电站制定了不同的修正值。根据修正后的申报电价，按由
低到高排序选择纳入补贴范围。申报电价以0.1厘为单位，对于修正后申报电价相同的项目，根据装机容量从小到大
进行排序。

 对此，国家发改委能源研究所时璟丽研究员举例如下：

 针对以上6个举例项目的电价排序为： IIIA < IA < IIB < IB < IIA < IIIB

 4. 补贴额度先按“度电补贴强度×装机容量×年利用小时数”计算各项目年补贴额，然后逐个项目累加计算总额。
关于利用小时数根据（发改能源〈2016〉1150号）规定的最低保障收购年利用小时数计算，未规定保障小时数的，按I
I类地区1300、III类地区1100小时计算。（利用小时数用作全国补贴竞价排序，项目实际运营时按照实际上网电量或全
电量获得补贴）

 三、 户用单独管理，7.5亿元折合3.5GW规模，一个月缓冲期

 1. 文件发布前建成并网但未纳入国家补贴范围的，可按规定向所在地电网企业申报，经当地备案机关和电网企业联
合审核、确认后纳入2019年财政补贴规模，补贴金额按2019年价格政策（0.18元/千瓦时）全电量补贴。（即对以往已
并网但因种种原因未纳入补贴范围的所有户用光伏项目的一个“兜底”政策）。

 2. 每月15日前国家能源局公布上一个月的户用装机量；当公布的上月累计装机量超过当年规模总量后，当月最后一
天为享受国家补贴的户用光伏装机截止日（即一个月缓冲期）。

 四、存量项目做好新老衔接

 1.列入以往国家建设规模，已开工但未并网的光伏项目，2019年底前要全容量并网，否则不再纳入国家补贴范围。

 2.列入以往国家建设规模，未开工的项目，2020年底需全容量并网。对因红色预警不具备建设条件以及国家另有规
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定情形的，可以适当放宽建设期限。

 3.国家明确的跨省跨区输电通道配套光伏项目，“通知”发布前已进行竞争配置确定业主和电价的，执行原政策；
但未明确项目业主和上网电价的，国家能源局另行制定政策；明确业主但未明确上网电价的，执行国家相关价格政策
。

 此前在征求意见时，协会也收到了企业反馈的一些问题，我们挑出了一些有代表性的，请行业权威专家做出解读。

 Q1:为什么设计上网电价修正的规则？采用这一规则有什么样的考虑？

 国家发改委能源研究所时璟丽研究员表示，我们国家幅员广阔，各地光资源禀赋和电价水平不同。这个修正电价的
规则考虑了补贴退坡力度大的项目有竞争优势，同时又要与电价政策相衔接，也考虑到不同地区太阳能资源条件的差
异和不同类型的光伏发电项目建设条件和成本差异。

 Q2:此前有些省份有大量已并网但未纳入以往国家建设规模的项目，此类所谓“先建先得”项目，是否允许参加竞
价项目？如何保障列入补贴范围的项目落地实施？

 对此，水电水利规划设计总院易跃春副院长表示，近年来一些省份为了支持地方光伏发电发展、推动能源转型，在
国家规模之外自行安排了一些项目。按照国家相关政策，未纳入国家建设规模的项目不纳入国家补贴范围，此次政策
中明确今年参与补贴竞价的范围是2019年新建项目。至于这些项目怎么办？国务院能源主管部门在研究相关政策时会
同有关部门统筹考虑，通过转平价上网项目等措施逐步解决。此前出台的《国家能源局综合司关于报送2019年度风电
、光伏发电平价上网项目名单的通知》也鼓励存量项目自愿转为平价上网项目，《国家发展改革委 国家能源局关于
积极推进风电、光伏发电无补贴平价上网有关工作的通知》（发改能源〔2019〕19号）鼓励平价项目和低价上网项目
通过绿证交易获得合理收益补偿。我们可以看到，5月22日公布的《国家发展改革委办公厅 国家能源局综合司关于公
布2019年第一批风电、光伏发电平价上网项目的通知》（发改办能源〔2019〕594号）中，辽宁、安徽两个省共有7个
存量电站项目率先自愿转为平价上网项目，累计装机容量135MW。类似的“先建先得”项目也可以通过这种方式来
解决。

 关于如何保障列入补贴范围的项目落地实施的问题，易院长指出，此次政策明确规定需要提供并网消纳和土地建设
条件证明。普通地面电站项目按单个项目提供支持文件，工商业分布式项目可提供当地统一的接网消纳文件。建设期
限方面，如果逾期未建成，每逾期一个季度补贴每度降低1分钱，逾期两个季度仍未建成的补贴资格将被取消。各省
逾期未建成的项目情况将作为影响市场环境监测评价和下一年度申报的重要因素。

 Q3:今年有两个政策创新，一是平价，二是竞价，在申报时间都比较紧的情况下，企业到底应该如何选择？补贴竞
价申报需要具备哪些条件？

 国家可再生能源中心副主任陶冶指出：消纳是关键。无论对于申报平价项目还是竞争配置，对于消纳空间的优先顺
序是，平价项目在先，补贴竞价项目在后。2019年是平价和补贴竞价并行的市场。企业可根据项目具体情况做出选择
。已经在经济上基本具备平价条件或接近平价条件的项目，以及全额保障收购和消纳风险相对较大地区的项目，建议
申报平价项目。

 关于需要补贴的项目申报必须是2019年建成新并网的项目，而且具备土地建设条件、接入条件和消纳条件。政策发
布前已经并网的需要提供本年度的并网时间证明。

 Q4:如何看待户用3.5GW的规模？2018年建成并网、未纳入国家补贴的户用光伏怎么办？

 中国光伏行业协会副秘书长、户用光伏专委会秘书长刘译阳表示，户用光伏不仅是光伏项目，也是民生工程。3.5G
W是参考此前两年户用市场的实际安装量做的一个规模安排。考虑到还有一个月的缓冲期，应该说这个规模能保障户
用光伏的一个平稳健康发展预期。根据国家能源局官方的解读材料看，只要是根据政策在最后一个月缓冲期内并网的
户用光伏项目，都可以按0.18元/千瓦时全电量拿到补贴。另外，所有在通知发布前建成但未纳入国家补贴范围的户用
光伏项目，都可执行2019的政策，补贴时长仍为20年。以上种种户用光伏的“优惠政策”和“特殊待遇”，体现了国
家管理部门高度重视户用光伏建设，户用光伏的发展前景可期。
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