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光伏：平价反哺竞价 消纳反噬容量！

 政策相关

 发文字号：国能综通新能〔2019〕59号

 发文标题：《关于公布2019年光伏发电项目国家补贴竞价结果的通知》

 发文部门：国家能源局

 发文日期：2019.7.10

 文件类型：全国竞价项目名单

 文件状态：现行

 涉及的名词

 第一梯队项目：指低价光伏项目。

 第二梯队项目：指平价光伏项目。

 第三梯队项目：指竞价项目。
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 平价反哺竞价策略：指将竞价项目转为或置换为平价项目保并网的策略。

 消纳反噬容量策略：指以牺牲项目指标与补贴保证项目并网的策略，一般会与“平价反哺竞价策略”并存。

 正常策略：竞价项目加快进度干，平价项目可视情况而为。

 政策几何，干就对了

 当消纳不了，项目指标将不再是硬通货!

 直面项目补贴双失风险时，应如何面对?

 吉林省能源局发布了《吉林省能源局转发<国家能源局关于2019年风电、光伏发电项目建设有关事项的通知>》(以
下简称《通知》)。通知中强调：国网吉林省电力有限公司编制《国网吉林省电力有限公司关于2019-2020年本省消纳
平价风电建设规模建议的报告》(以下简称《消纳报告》)，《消纳报告》明确提出：“2019-2020年新能源新增并网规
模不能超过170万千瓦。”《吉林省2019-2020年度风电建设实施方案》已得到国家批准，风电平价上网项目18个，总
建设规模119万千瓦。白城市光伏应用领跑基地奖励规模50万千瓦已得到国家批准。因此，2019-2020年新能源新增并
网规模170万千瓦的消纳空间已占满。

 7月份，各省份预计将陆续公布消纳报告，将大概率出现消纳问题，极少数省份消纳不存在问题，反正，对于2019
年光伏市场可能最终达到预期装机规模，问题会反映上消纳上。在这一点，希望来年如果还有竞价配置资源的话，应
该要考虑下改变下竞价规则的逻辑(现在的逻辑是：项目先置，流程手续后置挂起，这样的逻辑在很大程序上导致了
今天项目有了消纳却是个问题的出现)，而应该在竞价前，摸清调研好竞价当年各省消纳的新增装机容量是多少，再
来综合考虑“定补贴额度，配置适宜发展的规模指标的补贴与竞价”将更能在保障消纳的基础上完成补贴市场化的真
正落实。
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 第二梯队的平价项目已占用大部分消纳指标，而作为第三梯队的竞价补贴项目将面临消纳风险。此类现象将不是以
吉林省为个例发生，将会如多米诺骨牌般连锁反应，在全国省份陆续显现。而现在的这种问题也许有些企业早已预料
到，如下图所示，这些企业里平价竞价项目比例不尽相同，而中广核比例为1：1最为突出，看到这里，脑海是否会浮
现“置换”、“保底”、“有计划性的资源储备”等字眼，是就对了。

 从上图中分析，平价项目容量>竞价项目容量的，可采取平价反哺竞价的策略，争取先建先并(保证消纳的第二梯队
平价项目不管政策如何，请赶紧开工建设，避免第二梯队项目出现消纳瓶颈排不上号)，若某省份地区消纳紧张，请
赶紧将竞价项目转为平价项目或置换为自己已有的平价项目(置换将快再转为平价项目一步)，这部分地区以牺牲项目
指标与补贴保证项目的并网，另外非消纳紧张省份地区按正常策略来，竞价项目加快进度干，平价项目可视情况而为
。

 当平价项目≤竞价项目的，依然可采取平价反哺竞价的策略，但与前者情况不同的是，在消纳紧张的省份地区，保
并网的项目容量上有瓶颈，只能保底并网(即保证将竞价项目容量=平价项目全部容量置换为平价项目并网)，而前者
可保证竞价项目容量全部转平价项目而无容量瓶颈风险，从这一点可看出，平价项目容量>竞价项目的企业更胜一筹
。

原文地址：http://www.china-nengyuan.com/news/142665.html
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