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财政部答复来了！上汽董事长FCEV产业多项建议获回应

 近日，财政部网站发布了《财政部对十三届全国人大二次会议第7153号建议的答复》。

 此建议是由全国人大代表、上汽集团董事长陈虹在2019年全国两会提出的，内容是“关于政策创新打破束缚，促进
我国燃料电池汽车产业发展的建议”。

 财政部答复，党中央、国务院高度重视新能源汽车产业的发展。2009年以来，中央财政逐步建立起包含购置补贴、
新能源公交运营补贴、充电基础设施奖励在内的系统化政策体系，并通过税收优惠、科研支持、政府采购等政策促进
新能源汽车发展，其中包括燃料电池汽车。中央财政已通过多种途径对燃料电池汽车产业予以支持，当前主要任务是
落实好既有政策。

 财政部围绕全国人大代表陈虹的建议，就我国如何支持燃料电池汽车产业发展的建议进行了答复。主要集中在四大
方面：

 一、关于2019年后购置补贴允许地方配套、2021年后继续予以补贴问题；

 二、关于对加氢站建设和加氢费用予以补贴支持问题；

 三、关于对燃料电池汽车企业予以税收优惠的问题；

 四、关于支持燃料电池产业科研工作问题。

 以下为答复的具体内容：

财政部对十三届全国人大二次会议第7153号建议的答复

财建函〔2019〕59号

陈虹代表：

 您提出的关于政策创新打破束缚，促进我国燃料电池汽车产业发展的建议收悉，现答复如下：

 发展新能源汽车是促进我国产业转型升级、推动节能减排、治理大气污染的重要手段，党中央、国务院高度重视。
按照党中央、国务院决策部署，2009年以来，中央财政逐步建立起包含购置补贴、新能源公交车运营补贴、充电基础
设施奖励在内的系统化政策体系，并通过税收优惠、科研支持、政府采购等政策促进新能源汽车发展，其中包括燃料
电池汽车。

 一、关于2019年后购置补贴允许地方配套、2021年后继续予以补贴问题

 按照党中央、国务院决策部署，中央财政对消费者购买符合要求的新能源汽车予以补贴，其中包括燃料电池汽车。
考虑到燃料电池汽车成本大、产业基础薄弱的实际情况，在多次政策调整中均保持补贴力度不变，目前在普遍要求取
消地方购置补贴的情况下，允许地方继续对氢燃料电池汽车予以补贴。

 但是，长期执行补贴政策也使得部分企业患上“政策依赖症”，难以应对全球市场竞争。目前我国燃料电池汽车产
业未取得突破性进展、长期大力度支持下仍发展缓慢的情况未根本改变。因此，在政策设计上，我们认为一方面应当
按照既定政策完成补贴退出；另一方面加强新能源汽车免限行、免摇号、通行权便利等非财税政策引导。同时，鼓励
地方出台充电（加氢）基础设施“短板”建设和运营、新能源汽车使用政策，让消费者“用脚投票”，切实促进新能
源汽车推广。

 二、关于对加氢站建设和加氢费用予以补贴支持问题

 我国高度重视氢能基础设施和产业发展，今年政府工作报告明确提出“推动充电、加氢等设施建设”。中央财政从
2014年即开始对地方开展充电基础设施建设给予奖励，并于2016年发布了《关于“十三五”新能源汽车充电基础设施
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奖励政策及加强新能源汽车推广应用的通知》（财建〔2016〕7号），对新能源汽车推广量大、充电设施建设较好的
城市给予奖励，鼓励其加快完善充电设施网络。2019年，中央财政根据工信部审核结果，下达充电基础设施奖励资金
19.2亿元，地方可统筹用于加氢站等基础设施建设。您所提建议在现行政策中已有所体现。

 三、关于对燃料电池汽车企业予以税收优惠的问题

 （一）企业所得税方面。为鼓励支持技术创新和研发投入，国家出台了多项优惠政策，如对经认定的高新技术企业
减按15%的税率征收企业所得税，对企业符合条件的研发费用在税前据实扣除基础上允计加计扣除75%，企业新购入5
00万元以下设备器具允许在当年一次性税前扣除等。此外，2019年1月新出台的小微企业普惠性减税措施中，大幅放
宽可享受企业所得税优惠的小型微利企业标准并加大了优惠力度。

 （二）增值税方面。2015年，财税部门印发了《资源综合利用产品和劳务增值税优惠目录》，明确纳税人销售自产
的资源综合利用产品和提供资源综合利用劳务，符合政策条件的，可按规定享受增值税即征即退政策，其中，企业利
用废旧电池及拆解物生产销售金属等,可按规定享受增值税即征即退30%的税收优惠。

 （三）消费税方面。我国对无汞原电池、金属氢化物镍蓄电池、锂原电池、锂离子蓄电池、太阳能电池、燃料电池
和全钒液流电池免征消费税，已经体现出对燃料电池的税收优惠。从事报废电池再生循环利用的企业，可按规定享受
上述税收优惠政策。

 （四）车辆购置税方面。为促进新能源汽车发展，经国务院批准，自2014年9月1日起至2017年12月31日，对购置的
新能源汽车免征车辆购置税，并通过发布免税车型目录实施管理。政策到期后，2017年12月，财政部会同税务总局、
工业信息化部印发了《关于免征新能源汽车车辆购置税的公告》（2017年第172号公告），明确自2018年1月1日至2020
年12月31日，对符合条件的纯电动、插电式（含增程式）混合动力、燃料电池三类新能源汽车免征车辆购置税，并对
列入免税车型目录的认定条件和程序等作了规定。

 四、关于支持燃料电池产业科研工作问题

 目前，中央财政主要通过以下途径对科研工作予以支持：一是配合科技部等通过中央财政科技计划（专项、基金等
）对符合条件的科研活动进行支持，符合条件的科研院所、企业等可按程序申报相关项目并开展研发工作。二是通过
基本运行经费、基本科研业务费、中央级科学事业单位修缮购置专项资金、国家重点实验室专项经费等，加大对相关
领域中央级科研院所、国家重点实验室稳定支持力度，支持其改善科研基础条件、自主开展研究等，相关单位可根据
工作实际，开展上述领域相关科研工作。三是会同科技部实施国家科技成果转化引导基金，综合运用设立创业投资子
基金等方式，吸引社会资金、金融资本进入创新领域，支持相关领域的科技成果转移转化。四是为改善地方科研基础
条件，提升区域科技创新能力，2016年中央财政调整设立了“中央引导地方科技发展专项资金”，该项资金采取因素
法分配，主要因素包括区域科研活动量、科技条件水平、科技资源开放共享水平、区域技术市场活跃程度、技术创新
平台建设、财政困难程度系数等。中央财政不指定具体项目，地方可结合实际，按规定统筹安排用于科技创新相关工
作。符合要求的燃料电池汽车项目可按规定申请支持。

 综上，中央财政已通过多种途径对燃料电池汽车产业予以支持，当前主要任务是落实好既有政策。另外，根据十八
届三中全会关于清理、整合专项资金的会议精神，目前不宜另设专项资金。

 感谢您对财政工作的关心，欢迎再提宝贵意见。

财 政 部

2019年7月10日
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