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垃圾焚烧行业电价补贴久拖不决或将影响污染防治攻坚效果

 2019年年初，国务院印发”无废城市”建设试点工作方案；岁末，中央经济工作会议中提出：要打好污染防治攻坚
战，坚持方向不变、力度不减，突出精准治污、科学治污、依法治污，推动生态环境质量持续好转。

 由此可见，2019年从岁末到岁中，国家高层在强调转型升级、高质量发展的同时，始终将生态环境质量持续好转作
为关键目标，始终如一。但是也从中看出，我国在污染防治攻坚阶段，依然面临很大的挑战。此外，在国家环保高压
政策下，尽管我们在水环境和大气污染治理中取得了巨大的成绩，但是城乡居住环境改善方面却仍存顽疾，一些城市
甚至出现二次返污的现象。

 一方面，随着经济快速发展，工业产能急剧扩张，城市规模迅速扩张，以生活垃圾、城市工业固废、污泥等为主的
固废品悄然而迅猛地将城市包围，成为城乡环境优美的障碍。根据住建部的统计数据，目前我国城市生活垃圾清运量
达到22801.75万吨。垃圾等固体废弃产量日益增多，对环境造成的污染也日益严重。每天源源不断产生的大量城市生
活垃圾，已经成为一个污染环境、影响经济发展和社会稳定的问题。坦白的讲，目前困扰我国的“垃圾围城”问题并
没有彻底解决，城乡居住环境的污染防治攻坚战依然是刻不容缓。

 生态环境部2018年第一次部常务会审议并原则通过了《垃圾焚烧发电行业达标排放专项整治行动方案》，明确“治
理垃圾焚烧发电行业污染是打好污染防治攻坚战的重要内容”，2019年12月2日生态环境部印发《生活垃圾焚烧发电
成自动监测数据应用管理规定》，将于2020年1月1日正式执行，将“高标准+严监管”落到实处，各垃圾焚烧发电企
业在此引导下，整改升级，规范运行、高标准排放，成为行业共识与热点。

 而另一方面，受到国家财政补贴政策调整的影响，近期有多个已经审批的垃圾发电项目却处于悬挂状态。即便是对
于已经投运的垃圾发电厂来说，由于中央财政电价补贴资金和地方政府垃圾处理补贴费迟迟不能到位，也面临着经营
和生存危机。很多垃圾焚烧发电企业纷纷表示，已经有九个月没有拿到电价补贴了，因此而导致的财务成本急剧攀升
。尤其是在当前融资困难的情况下，民营垃圾焚烧发电企业更是雪上加霜。

 垃圾发电项目属于重资产投资，目前国内垃圾焚烧发电项目平均造价在50万元/吨左右，以新建一座处理能力为100
0吨/天的焚烧发电厂为例，大致造价约5亿。相对于垃圾填埋模式会引发二次污染的问题，投建城市生活垃圾焚烧发
电项目，成为破解当前“垃圾围城”困境较为科学的手段。然而许多投资公司受制于融资渠道的匮乏，在大规模布局
垃圾发电项目的同时，却经受着资金链断裂的阵痛。

 对于投资公司尤其是民营资本来说，每一个垃圾发电项目的投建，就意味着增加一份公司的财政压力，因此可再生
能源电价补贴成为垃圾发电厂能否高效运行的强心针。然而针对垃圾发电的“国补”政策虽然就摆在那里，但是补贴
资金迟迟不能到位，
结果造成垃圾发电场即便是“望梅”却无法“止渴”。甚至一些投资公司，“瘫倒”在等待电价补贴的路上。

 自2020年1月1日起，生态环境部《生活垃圾焚烧发电成自动监测数据应用管理规定》正式实施。自动监控系统开始
收集垃圾发电厂环境违法行为，自动监测数据可作为判定垃圾焚烧厂是否存在环境违法行为的证据。

 此外，为了破除邻避效应，公众可以通过关注生态环境部强制公开的污染物排放数据和环境行为的检测结果，基本
可以实现对垃圾焚烧电厂的全天候、全方位的监督。

 坦率地说，《生活垃圾焚烧发电成自动监测数据应用管理规定》对垃圾焚烧发电行业来说，是继资金匮乏之后的又
一个巨大的挑战。最为直接的影响就是，垃圾发电的存量和增量项目，未来都要在环保设施中投入一笔巨大的资金，
进行环保技术改造升级和保证高标准排放的运行成本攀升。据了解，绝大部分垃圾焚烧发电企业为了确保《生活垃圾
焚烧发电成自动监测数据应用管理规定》执行到位，需要增加不少于30%的运行成本。这是一笔不菲的费用，尤其是
在电价补贴不能及时到位的情况下，垃圾焚烧发电行业的污染防治攻坚战，其实考验的是垃圾焚烧发电企业的良心和
责任！

 试问，一个小区 、一座城市的垃圾清运和处理能抗住九个月的不管不顾吗？尽管如此，在电价补贴不到位的情况
下，我们没有看到垃圾焚烧发电企业置污染防治攻坚战于不顾的消极怠慢行为，反观某些政府主管部门预设电价补贴
政策调整方向，置污染防治攻坚战效果不管不顾的做法令人费解！（郭云高
作者为中华环保联合会废弃物发电专委会秘书长）
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