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光伏风电补贴清单背后——几家欢笑几家愁

 近日，光伏、风电行业迎来了补贴发放的好消息，但仍有很多问号——为何首批只截止到2017年7月底？剩下的项
目怎么办，什么时候能补录进去？进入补贴清单后，1-7批项目补贴拖欠肯定更严重了，影响有多大？新进入补贴清
单的项目又能拿到多少比例的补贴？所谓的同比例发放是如何执行？⋯⋯本文综合了业内多位行业专家的解读，试图
捋清楚上述问题。

 关于时间节点：为何只到2017年7月底？

 据了解，之所以将2017年7月底定为首批补贴清单的时间节点，主要是因为截止2017年7月底，中国光伏电站累计装
机规模基本完成了“十三五”规划的110GW（包括105GW光伏与5GW光热），也就是说上述三部分加上已经纳入1-7
补贴目录的项目总规模约为110GW。
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 截止2019年底，我国光伏发电累计装机已突破200GW。这意味着，剩下的约90GW光伏电站中，扣除2019年底前并
网的领跑者项目（约6GW）、2019年底前并网的竞价项目（约10GW）以及单独发放补贴目录的光伏扶贫与户用项目
之外，在首批补贴清单之后，还有超过40GW的光伏电站等待确权。

 2017年8月-2018年底并网的合规项目何时进入补贴清单？

 从时间上来看，根据文件，2020年4月30日之前完成第一阶段补贴清单的审核发布工作，6月底之前完成完成首批补
贴清单的审核发布工作。光伏们从知情人士处了解到，2017年8月至2018年底前符合要求的项目将于何时进入补贴清
单，财政部目前未有明确说法。

 此外，首批补贴清单是按照“十三五”规划的110GW目标划定的并网截止期限，那么剩下那些超出“规划”的项
目究竟如何认定更令人担忧。

 根据国家能源局数据，截止2019年底，我国光伏发电累计装机容量达204GW，其中进入1-7批补贴目录的约有光伏6
1GW（含光伏扶贫）、风电138GW。2018年6月财政部公布了第七批可再生能源补贴目录，从2014年开始，各批次目
录发放的时间周期基本在两年左右。

 按照此前三部委发布的《关于促进非水可再生能源发电健康发展的若干意见》文件，所有合规的项目均可以进入补
贴清单，但在财政部的文件中，仍需要分批次进入。行业仍在期待2017年8月之后并网的合规项目可以尽快进入补贴
清单，“如果下一批补贴清单迟迟不能公布，那么补贴清单制跟目录制又有何区别？”

 补贴资金如何安排？1-7批补贴目录与新纳入补贴清单的项目能收到多少补贴？

 在补贴发放比例方面，国家发改委能源研究所可再生能源中心副主任陶冶解释称，除了规定的优先兑付补贴的四类
项目，按照以收定支原则确定的项目即2019-2020的竞价光伏补贴资金不拖欠，这一点是政策明确的。其他纳入清单
的项目，按照补贴款应收规模，按年度拨付同等比例补贴额。

 此前三部委联合下发的《关于促进非水可再生能源发电健康发展的若干意见》中明确，按照相关部门确定的优先顺
序兑付补助资金，光伏扶贫、自然人分布式、参与绿色电力证书交易、自愿转为平价项目等项目可优先拨付资金。

 但等比例发放中的“比例”如何界定目前仍未有确切说法。一种是以当年所发电量需要的补贴与当年可用资金之比
进行等比例发放，不考虑拖欠部分。按照这种方式，根据国家发改委能源研究所可再生能源中心研究员时璟丽老师的
测算，2017年6月及之前并网的光伏项目按照0.80、0.88、0.98元/千瓦时的电价执行，按照财政部文件，进入补贴清单
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后，补贴部分可兑付的比例将超过50%；但如果全部项目即2019年底前并网的合规项目均进入大盘子，补贴兑付的比
例将降至50%以下，光伏们预计这一比例可能降至30-40%。

 据光伏们了解，此前进入1-7批补贴目录的光伏电站项目，补贴基本已经发放至2019年1季度前后。如果按照补贴清
单中的等比例测算，显然1-7批目录中的项目收到的补贴比例将大幅下降。

 另外一种等比例的计算方法是将拖欠的补贴部分算入分子中。中国可再生能源学会风能专业委员会秘书长秦海岩在
3月20日特变电工主办的2020年云端研讨会解释到，进入首批补贴清单的可再生能源项目，将按照（所有清单内项目
拖欠的补贴+当年新增项目的补贴需求）/当年可再生能源电价附加基金征收规模之比来等比例发放补贴。

 按照国家发改委的价格政策，2017年8月-2018年投运的光伏项目上网电价执行每千瓦时0.55元、0.65元、0.75元，所
需补贴幅度已经大幅下降。即使2019年底前并网的全部合规项目都进入补贴清单，按照等比例发放补贴的原则，首批
清单中的项目也将“吃”掉光伏补贴的大部分。

 时璟丽老师补充道，补贴发放时将拖欠的补贴算入其中，还是只按照当年所需补贴计算比例，还要看政策的具体执
行。

 补贴清单流程梳理

 财政部办公厅印发《关于开展可再生能源发电补贴项目清单审核有关工作的通知》（财建办【2020】6号文，以下
简称“补贴清单制”），正式启动可再生能源发电补贴项目清单的审核工作。对于1-7批目录之外等待确权的可再生
能源项目来说，终于看到了一丝希望。

 春节前，财政部、国家发改委、国家能源局联合发布《关于促进非水可再生能源发电健康发展的若干意见》（财建
【2020】4号），明确可再生能源补贴的发放将不再按照此前的目录制执行，改为补贴项目清单制，由电网企业确定
并定期公布符合条件的可再生能源发电项目名单，并按照相关规则，顺序发放补贴。
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补贴清单制流程

 这一文件即是财政部启动补贴清单制的项目背景。根据此次财政部的文件要求，1-7批补贴目录之外的存量项目按
照“成熟一批、公布一批”的原则，分阶段完成补贴清单的公布。其中，首批进入补贴清单的光伏项目主要有三类：

 2006年及以后有备案、有物价批复文件、有指标，于2017年7月底之前完成全容量并网的项目；

 2019年底前并网的光伏领跑者项目，主要指第三批应用领跑者项目（5GW）以及部分第二批领跑者项目（约1GW
）；

 2019年底前并网的光伏竞价项目，约10GW；

 但无论怎样，此次补贴清单审核工作的启动，为那些在苦苦等待的业主带来了一丝希望。
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