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国家要在2年内对氢能立法

 发改委、司法部印发《关于加快建立绿色生产和消费法规政策体系的意见》，要在2年内对氢能立法。这是迄今为
止氢燃料电池行业的最大利好。

 大事件：2年内国家制定氢能的标准体系和支持政策

 本周发改委、司法部印发《关于加快建立绿色生产和消费法规政策体系的意见》。其中对于促进能源清洁发展方面
，要求加大对分布式能源、智能电网、储能技术、多能互补的政策支持力度，研究制定氢能、海洋能等新能源发展的
标准规范和支持政策。

 在附件的重点任务清单上，“研究制定氢能、海洋能等新能源发展的标准规范和支持政策“在列，时间显示为2021
年完成，由能源局、国家发展改革委、科技部、工业和信息化部、自然资源部、市场监管总局负责。

 点评：行业对这一重大政策事件没予以足够的重视，当然可能是氢能被放在整个绿色经济里一起说被淹没了。香橙
会研究院作为行业重要的智库，在重大事件上自然不会缺席。

 首先这是个大好事。

 氢能作为一个产业，无数的行业先行者探索了这么多年，氢燃料电池作为一项重大革命性技术也处在产业化爆发的
前夜，但我国在氢能领域尚无一部法律，哪怕是部门规章。氢能利用在我国的政策依据主要还以国家层面的产业规划
政策和地方层面的试行规定为主。

 比如在产业规划层面，主要依据是2016年11月29日发布的《“十三五”国家战略性新兴产业发展规划》。规划提出
“到2020年，实现燃料电池汽车批量生产和规模化示范应用。”

 现在业内广为传布的氢燃料电池汽车发展路线，也是2016年10月发布的《节能与新能源汽车技术路线图》，而这个
路线图则是汽车工程学会发布的。

 另外就是各地方政府制定的氢能与燃料电池汽车产业发展的地方性产业规划了。

 至于牵动整个氢燃料电池行业的补贴，则是依赖于四部委（财政部、科技部、工业和信息化部、国家发展改革委）
于2015年4月出台的《关于2016-2020年新能源汽车推广应用财政支持政策的通知》以及系列政策“补丁”。

 整体来说，氢能产业还处在行业自我探索状态。

 现在氢能产业要放在绿色生产和消费体系里，放在整个生态文明体系里立法，自然是件大好事。

 根据法律界人士梳理，我国目前氢能产业亟需立法的部分如下：

 ①氢能产业中上游尚无专门立法规制

 比如对对制氢厂的建设审批尚无专门性法规、规章作为项目建设、管理的法律依据。也未见地方性法规或试点性文
件。

 ②氢能产业的下游法规尚待完善

 与制氢厂类似，国家层面尚无专门的行政法规或部门规章对加氢站进行规制，部分地方就加氢站项目出台了小范围
试点的暂行规定，但在实施和操作层面，地方暂行规定仍存在不少瑕疵或不确定之处。

 现在，《关于加快建立绿色生产和消费法规政策体系的意见》明确规定，要研究制定氢能的标准规范和支持政策，
时间是在2021年完成，由能源局、国家发展改革委、科技部、工业和信息化部、自然资源部、市场监管总局负责。

 由此也不难看出，国家能源局可能作为国家氢能管理的归口部门了。
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