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关于《广东省培育新能源战略性新兴产业集群行动计划（2021－2025年）
》的解读

 一、背景和依据

 新能源产业发展是衡量一个国家和地区能源结构调整和科技创新进步的重要标志，是新一代能源技术竞争的制高点
和经济发展的重点领域。我省高度重视新能源产业发展，坚持把发展新能源产业作为推进我国“四个革命”、“一个
合作”能源发展战略、构建清洁低碳安全高效的能源体系、实现高质量发展的必然要求，大力推进，全省新能源产业
规模不断壮大，新能源装备技术水平加快提升，产业集聚效应逐步显现，取得了良好的环境效益和社会效益。

 广东是经济大省也是能源消费大省，新能源产业发展具有良好的基础和广阔的空间，随着粤港澳大湾区建设的深入
推进和“一核一带一区”发展战略的全面实施，新能源产业迎来更加有利的发展机遇，提前谋划布局和加快推进新能
源产业，是当前我省贯彻落实习近平总书记、党中央、国务院决策部署，积极参与构建以国内大循环为主体、国际国
内双循环相互促进的新发展格局，坚持战疫情稳经济，激发创新和发展动力的重要举措；是我省积极推进生态文明建
设，加快能源转型升级，实现全省经济社会可持续发展的具体行动。

 二、新能源产业领域范围

 《广东省培育新能源战略性新兴产业集群行动计划（2021－2025年）》（以下简称《行动计划》）中的新能源产业
领域包括核能、风能、天然气及其水合物、太阳能、氢能、生物质能、地热能、海洋能、智能电网、储能等10个领域
。

 三、编制思路和主要亮点

 编制思路：按照目标引领、创新驱动、壮大规模、提升质量的要求，全面审视我省新能源产业发展现状，坚持发挥
优势，挖掘潜力，对标最先最优，明确五年内新能源产业发展目标、推进路径和重点任务。以加快新能源开发利用用
为基础，以强化关键技术攻关为核心，以布局重大工程建设为支撑，以推动产业高效协同集聚发展为落脚点，区分新
能源产业不同领域发展水平（其中海上风电、太阳能产业属于我省优势领域，氢能、储能、智能电网等是我省抢占发
展先机的领域，生物质能、地热能、波浪能、天然气水合物是我省资源丰富、可因地制宜发展的潜力领域），分层分
类发力，不断提升产业集群整体发展水平。

 主要亮点：

 一是体现系统性。近年来，《中共广东省委 广东省人民政府印发〈关于在构建推动经济高质量发展的体制机制上
走在全国前列的行动方案等四个行动方案〉的通知》《广东省战略性新兴产业发展“十三五”规划》《珠江西岸先进
装备制造产业带布局和项目规划（2015－2020年）〉》《珠江西岸先进装备制造产业带聚焦攻坚行动计划（2018－202
0）》等文件先后对新能源产业不同领域发展重点作出部署安排，但全面系统地对新能源产业集群进行布局，并提出
各个领域的发展目标和任务在我省尚属首次。

 二是强调创新性。新能源产业是知识技术密集的产业，成长潜力大，同时也是需要国家政策扶持的产业。在技术进
步加快、国家补贴政策退坡加速的形势下，《行动计划》紧扣新能源产业由政策驱动向创新驱动、市场驱动转变的特
点，着眼于提高产业自主创新能力和竞争能力，着力加强关键技术攻关，提出建设一批国家级和省级创新平台、培育
一批具有国际先进水平的创新型龙头企业、形成一批具有国际竞争力的核心技术和自主品牌等创新发展目标和任务。

 三是目标任务清晰。从重点方向、区域布局、发展定位三个维度提出我省新能源产业发展总体目标，从整体层面提
出培育壮大新能源产业集群的五项重点任务，推动形成国内领先、世界一流的新能源产业集群。到2025年，全省新能
源发电装机规模约10250万千瓦，非化石能源消费约占全省能源消费总量的30%，新能源产业营业收入达到7300亿元。

 四是发展优势和重点突出。《行动计划》针对我省有优势、有基础、有潜力的领域提出八大重点工程，尤其将“海
上风电领跑工程”和“氢能产业链培育工程”列为我省未来五年的“重中之重”。海上风电方面，将充分发挥我省海
上风能资源丰富、产业布局清晰的优势，通过推进海上风电规模化开发，带动形成集海上风电研发、制造、运维一体
化的海上风电全产业体系，打造国内领先、具有国际竞争力的优势产业。氢能产业方面，提出完善现有氢能产业空间
布局，培育核心龙头企业，聚焦氢能核心技术研发和先进设备制造，加快培育从氢气制储运、燃料电池电堆、关键零
部件和动力系统集成的全产业链，力争将我省氢能产业在国内的先发优势转变为整体竞争优势。
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 四、《行动计划》基本框架和主要内容

 《行动计划》文本框架包含五大部分：总体情况、工作目标、重点任务、重点工程和保障措施。

 第一部分总体情况。分析我省新能源产业发展现状、存在问题与面临挑战、优势和发展机遇等。

 第二部分工作目标。提出我省新能源产业发展总目标，并分解为扩大产业规模、提升创新能力、完善基础设施、强
化产业协同四个具体目标。

 第三部分重点任务。包括有序推动新能源开发应用、着力加强关键技术攻关、加快建设产业创新平台、大力推动产
业集聚发展、加快能源新基建五项重点任务。

 第四部分重点工程。提出支撑目标实现的八大重点工程，包括海上风电领跑工程、先进核能推进工程、天然气发展
利用提升工程、天然气水合物商业化开采加速工程、太阳能产业壮大工程、生物质资源综合利用工程、氢能产业链培
育工程、智能电网和先进储能应用工程。 

 第五部分保障措施。从加强组织协调、加强规划衔接、强化政策扶持、做好跟踪评估等四个方面提出支持新能源产
业集群发展的具体措施。
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