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2021年陕西优先发电量计划：光伏等可再生能源及综合利用类机组优先

 3月22日，陕西省发展和改革委印发2021年陕西电网统调发电企业优先发电量计划的通知，按照“保障能源安全、
推进电力市场化交易、促进清洁能源消纳”的安排原则，在确保陕西电网安全稳定运行的前提下，统筹兼顾清洁能源
发电和火力发电，优先安排、收购水能、风能、太阳能、生物质能等可再生清洁能源等资源综合利用机组发电量计划
，促进调峰调频等调节性电源稳定运行。

 以下为原文

陕西省发展和改革委员会关于印发2021年陕西电网统调发电企业优先发电量计划的通知

陕发改运行〔2021〕370号

国网西北分部、国网陕西省电力公司、陕西电力交易中心有限公司、各有关发电企业：

 为贯彻落实国家发展改革委办公厅《关于做好2021年电力供需平衡预测和制定优先发电优先购电计划的通知》（发
改运行〔2020〕843号）文件精神，确保2021年陕西电网安全稳定运行和电力可靠供应，我委重点围绕“保障能源安
全、推进电力市场化交易、促进清洁能源消纳”的工作思路，综合考虑陕西电网网架结构和陕西省电力体制改革进程
实际，坚持“保量保价”与“保量竞价”相结合，在积极探索通过市场化方式保障清洁能源发电、调节性电源发电优
先上网基础上，编制了2021年优先发电量计划。现予以印发，并将有关事项通知如下：

 一、安排原则

 （一）可再生能源及综合利用类机组优先发电量

 在确保陕西电网安全稳定运行的前提下，统筹兼顾清洁能源发电和火力发电、内需和外送、计划和市场关系以及节
能降耗要求。优先安排、收购水能、风能、太阳能、生物质能等可再生清洁能源以及余热、余压、余气、煤层气等资
源综合利用机组发电量计划，促进调峰调频等调节性电源稳定运行。

 具体安排原则如下：

 1. 根据本年度来水情况预测，兼顾资源等条件、历史均值和综合利用要求，统调水电企业年度预测发电量安排优先
发电计划，全额执行政府定价。

 2. 纳入规划的生物质能发电企业及余热、余压、余气、煤层气等资源综合利用类发电企业，按照资源条件对应的发
电量安排优先发电计划，全额执行政府定价。

 3. 纳入规划的光伏领跑者基地项目、光伏扶贫项目、风电、光伏发电平价上网项目和低价上网项目按照资源条件对
应的发电量全额收购，执行政府定价。其他风电、光伏发电企业，根据《陕西省2021年新能源发电企业参与市场化交
易实施方案》（陕发改运行〔2021〕111号）文件要求，保障利用小时数（风电1700小时、光伏1250小时）以内的发电
量作为“保量保价”优先发电量，执行本省燃煤机组标杆上网电价，国家另有规定的遵照规定执行；市场化交易电量
作为“保量竞价”优先发电量，执行交易合同电价；“保量保价”和“保量竞价”以外的发电量价格按照当年新能源
发电企业外送平均价下浮10%结算。

 （二）火电机组“保量保价”优先发电量

 研究确定统调火电企业2021年“保量保价”优先发电量在民生供热、超低排放、电煤保供、深度调峰、治污减霾、
机组考核、电力保障贡献等七个方面，按照“适度平衡、重点倾斜”的原则予以安排。

 具体安排原则如下：

 1. 为保障民生采暖需要，热电联产机组按照《陕西省热电联产运行管理办法（试行）》（陕发改运行〔2018〕1509
号）文件规定，根据陕西电力交易中心有限公司（陕西电力科学研究院）提供的《2020年度陕西省热电联产指标计算
》，民生采暖热化发电量按照实际需求下达。
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 2. 为保障全省电力可靠供应，各统调火电企业安排优先发电量底数200小时，按照省国资委关于解决略阳电厂生产
经营困难有关问题的会议纪要精神，结合陕西电网稳定运行需要，给予略阳电厂优先发电量底数适度倾斜，安排480
小时。

 3. 实施超低排放改造的燃煤发电机组，奖励200小时。

 4. 为了加强政策引导，结合陕西电力运行实际，针对相关火电企业执行政策力度不同，给予优先发电量奖励：一是
依据国家发展改革委办公厅《关于做好2020年煤炭中长期合同履行监管工作的通知》（发改办运行〔2020〕435号）
，鼓励火电企业尽早签订2021年电煤中长期合同，根据中国铁路西安局集团有限公司提供的已签订2020年电煤中长期
合同且确认运力的火电企业，按照单位发电装机容量对应的签订的中长协煤量，1-5名各奖励100小时,6-11名各奖励50
小时。二是积极响应省政府“治污降霾保卫蓝天”行动号召，在2020年关中地区治污减霾工作中做出贡献的统调火电
企业给予发电量奖励。其中:关中地区统调火电企业奖励200小时；关中以外地区统调火电企业奖励100小时。三是鼓励
关中火电企业通过各种措施降低煤耗水平,2020年关中各火电企业平均发电煤耗低于关中统调机组平均发电煤耗（499
克/千瓦时）水平的给予电量奖励，参照各火电企业全年单位发电煤耗实际水平：480克/千瓦时以下各奖励150小时，4
80克-499克/千瓦时的各奖励100小时，在12月关中地区控制电煤耗用和保电、保热关键时期，发电煤耗较各自全年平
均水平大幅下降（70克/千瓦时以上）的统调火电企业各奖励50小时。四是考虑到迎峰度冬期间（2020年12月1日-2021
年1月31日），电煤价格上涨，电力供应紧张，对于积极响应电网调度管理，在电力保供方面做出贡献的发电企业，
按照月度发电计划乘以当月全省统调火电企业平均计划完成率为计算标准，在此基础上的超发电量部分，分别给予同
等电量奖励。五是鼓励通过技术改造减少煤炭耗用，对于节能环保、综合利用的焦炉煤气、秸秆掺烧发电机组，分别
奖励25小时。

 5. 为保障陕西电网调峰需要，鼓励火电企业进行灵活性改造，开展深度调峰。参照国家能源局西北监管局、陕西省
发展改革委联合印发的《陕西电力辅助服务市场运营规则（试行）》（西北监能市场〔2019〕82号）文件有关条款，
根据国网陕西省电力公司提供的深度调峰机组名单，按照深度调峰能力和调峰效果分别给予利用小时数奖励。调峰最
小出力达到额定装机容量30%（含）以下的，奖励150小时；30%-40%（含）的，奖励100小时；40%-50%（不含）的
，奖励50小时。调峰效果奖励按照2020年相关火电企业实际调峰利用小时数分别给予相应奖励（例：某火电企业2020
年7月份获得深度调峰能力认定，实际深度调峰20小时，2021年调峰效果奖励20/（12-7）*12=48小时）。

 6. 为保障陕西电网安全稳定运行，鼓励火电企业加强设备维护，提高机组稳定性。根据国网陕西省电力公司提供的
火电机组运行可靠性机组名单，对考核优秀的前5名（不可调率﹤2%），各奖励100小时。

 7. 按照国家发展改革委、国家能源局《关于加大政策支持力度进一步推进煤电联营工作的通知》（发改能源〔2019
〕1556号）中提高煤电联营项目上网电量有关要求，对煤电联营机组，奖励25小时。

 （三）火电机组“保量竞价”优先发电量

 陕西电力交易中心有限公司印发的《陕西电力市场新建发电机组参与市场化交易实施细则（试行）》规定，2015年
3月15日，中共中央、国务院《关于进一步深化电力体制改革若干意见》（中发〔2015〕9号）文发布后核准的燃煤发
电机组，不再安排“保量保价”优先发电量。所涉及的神华神东店塔电厂、大唐渭南热电、陕煤新元洁能电厂、陕投
商洛电厂、陕投麟北电厂等五家统调发电企业优先发电量全额纳入“保量竞价”优先发电量。

 （四）支持优先发电量指标替代交易

 优先发电量指标替代交易遵循节能减排原则：按照大容量机组替代小容量机组、低煤耗机组替代高煤耗机组、环保
机组替代非环保机组的原则安排发电量指标替代交易。超低排放机组优先安排替代发电，未实施超低排放改造机组和
属于国家关停范围内的火电机组不能作为替代方发电。

 1. 火电机组可以转让给风电、光伏发电、水电等清洁能源机组，不得逆向转让。

 2.
火电机组之间原则上只允许小容量、低效率、高污染及关停机组向大容量、高参数、环保机组转让，不得逆向转让。

 3. 保证电网安全运行所需的发电量不得转让。

 4. 热电联产机组“以热定电”电量及余热余压余气、垃圾发电等非常规机组优先发电电量不得转让。
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 5. 鼓励风电、光伏等新能源机组替代常规火电机组发电交易。在风电、光伏等新能源消纳受限地区，为减少弃风、
弃光电量，新能源机组之间可以开展相互替代发电交易。

 （五）机组实际运行状况与优先发电量计划挂钩

 由于发电机组非计划停运、缺煤停机或缺煤减发等自身原因减发的电量，以后各月不增不补，同时该电量直接纳入
到全网统一平衡电量中；对用电紧张情况下，能够服从调度指挥、稳发满发、为保电网安全做出贡献的电厂，原则上
其多发电量在以后各月不扣不减。

 二、总体安排

 2021年夏季预测最大负荷2950万千瓦，较2020年夏季（2533万千瓦）增长16.46%，冬季预测最大负荷3050万千瓦，
较2020年冬季（2930万千瓦）增长4.1%。在不考虑跨省外送，全省预留100万千瓦事故备用的情况下，夏季高峰时段
电力缺口150万千瓦，冬季缺口达290万千瓦。若陕武直流冬季前投运并按照300万千瓦运行考虑，则冬季缺口将达到5
90万千瓦。

 2021年，预计陕西电网调度口径用电量1640亿千瓦时，同比增长6.49%。考虑到陕西电网迎峰度夏、迎峰度冬电力
供应缺口和第二轮输配电价核定中电网企业输配电价下调的实际情况，暂预留外购电量总计40亿千瓦时，其中6000万
千瓦时外购电价差收益，用于补贴参与2021年电力需求响应试点工作的负荷削减用户。除此之外，不再增加其他外购
电量，如确需外购，需请示省政府同意后执行。

 2021年，安排“保量保价”电量695亿千瓦时。其中：水电发电量100亿千瓦时（统调机组55亿千瓦时、地方小水电4
5亿千瓦时），风电、光伏245亿千瓦时，综合利用机组58亿千瓦时，火电292亿千瓦时（保量保价计划280亿千瓦时、
小火电12亿千瓦时）。预计“保量竞价”电量完成547亿千瓦时（风电、光伏40亿千瓦时、火电507亿千瓦时），通过
参与市场化交易“优先出清”方式予以保障。

 1. 纳入规划的水能、综合利用机组发电，按照全额保障性收购要求予以安排。其中：统调水电机组153.75万千瓦，
按照往年实际发电水平，预测发电量55.2亿千瓦时，设备平均利用小时数3590小时；综合利用机组90.2万千瓦，按照
申报电量和往年实际发电水平，预测发电量58.48亿千瓦时，设备平均利用小时数6483小时。以上装机容量合计243.95
万千瓦，预测发电量113.68亿千瓦时（详见附件1）。

 2. 纳入规划的风能、光伏发电，按照保障利用小时数以内“保量保价”和保障利用小时数以外“保量竞价”两种方
式全额收购。考虑机组投产情况、资源条件、发电受阻等因素后，预计2021年调度口径新能源发电量285亿千瓦时，
其中：风电148亿千瓦时、光伏（含分布式）137亿千瓦时。

 3. 陕西电网统调火电企业“保量保价”装机容量2493万千瓦，制定“保量保价”优先发电量计划280亿千瓦时，设
备平均利用小时数1123小时（详见附件2）。

 三、相关要求

 （一）国网陕西省电力公司、陕西电力交易中心有限公司要根据电网负荷情况，合理安排好各发电企业的月度生产
调度计划，民生供热优先发电指标不得随意挪用，严格按照“以热定电”原则明确至相应月份，并切实做到优先发电
计划电量予以优先结算。

 （二）国网陕西省电力公司、陕西电力交易中心有限公司要按照“三公”原则，统筹安排发电企业机组运行方式，
在保证电网安全的前提下，确保各发电企业全年完成发电量比例基本相同，要加强信息披露工作，定期通报年度电量
执行进度和月度电量指标落实情况，确保各发电企业均衡完成年度优先发电量。  

 （三）省内用电紧张时段，国网陕西省电力公司、陕西电力交易中心有限公司应严格按照“以煤定电、以可调能力
定电”的方式，统筹安排发电企业机组运行方式，全力以赴确保省内用电。

 （四）各发电企业要按照优先发电量计划的总体安排，加强生产、维护和检修管理，认真做好水库运行、电煤储运
等工作，严格服从调度，积极参与电网调峰，共同促进电力安全生产和系统稳定。

 （五）陕西电力交易中心有限公司要积极组织各发电企业之间的电量替代交易，并经电网调度部门安全校核后，将
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替代交易结果抄送我委。

 （六）鼓励单机容量30万千瓦及以下热电机组在确保电网运行安全的前提下，经电力调度机构安全校核后，在非采
暖季转让发电计划给能效高的单机大容量机组，并将有关情况报我委备案。

 （七）国网陕西省电力公司要加快电网改、扩建工程，科学安排各发电机组计划检修工作。发电企业要精心做好机
组运行维护工作，确保年度优先发电量顺利完成。

 执行过程中出现的问题请及时向我委报告。

 附件：2021年水电、综合利用类发电机组“保量保价”优先发电量预测；2021年陕西电网统调火电企业“保量保价
”优先发电量计划

陕西省发展和改革委员会
2021年3月19日
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