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鄂尔多斯印发清洁供暖实施方案 优先使用太阳能等清洁能源

 近日，鄂尔多斯市人民政府办公室印发《鄂尔多斯市冬季清洁供暖实施方案（2021—2023年）》，要求按照由城市
到农村推进的总体思路，加快提高清洁取暖比重，到2021年，全市清洁供暖率达到70%。

 《方案》提出，东胜区、康巴什区、伊金霍洛旗城市核心区优先发展集中供暖，集中供暖暂时难以覆盖的，加快实
施各类分散式清洁供暖，区域内禁止新建35蒸吨/小时以下燃煤锅炉，新建建筑全部实现清洁供暖。各旗区人民政府
所在地、城乡结合部及其它人口集中的地区构建以集中供暖为主、分散供暖为辅的基本格局，逐步淘汰10蒸吨/小时
以下燃煤锅炉，并禁止新建35蒸吨/小时以下燃煤锅炉。农村地区优先利用电供暖、地热、生物质、太阳能等多种清
洁能源供暖，有条件的发展天然气供暖，适当利用集中供暖延伸覆盖。

 以下为原文

鄂尔多斯市冬季清洁供暖实施方案（2021—2023年）

 为深入贯彻落实国家发展和改革委员会、能源局等十部委《关于印发〈北方地区冬季清洁取暖规划（2017—2021年
）〉的通知》（发改能源〔2017〕2100号）和《内蒙古自治区人民政府关于印发〈打赢蓝天保卫战三年行动计划实施
方案〉的通知 》（内政发〔2018〕37号）以及自治区发展和改革委员会、财政厅等九部门《关于印发〈内蒙古自治区
冬季清洁取暖实施方案〉的通知》（内发改能源字〔2018〕1080号）等文件精神，进一步推进我市清洁供暖工作，制
定如下实施方案。

 一、指导思想

 为贯彻落实习近平总书记关于推进北方地区冬季清洁供暖重要指示精神，按照企业为主、政府推动、因地制宜、居
民可承受的方针，以“宜电则电、宜煤则煤、宜气则气”为原则，采取适宜的清洁供暖策略，尽可能利用清洁能源，
推进城镇供热能源清洁利用和供热系统高能效，加快淘汰小型燃煤锅炉，提高清洁供暖比重，构建绿色、节约、高效
、协调的清洁供暖体系。

 二、发展思路及目标

 （一）发展思路

 按照由城市到农村推进的总体思路，加快提高清洁取暖比重。

 东胜区、康巴什区、伊金霍洛旗城市核心区优先发展集中供暖，集中供暖暂时难以覆盖的，加快实施各类分散式清
洁供暖，区域内禁止新建35蒸吨/小时以下燃煤锅炉，新建建筑全部实现清洁供暖。

 各旗区人民政府所在地、城乡结合部及其它人口集中的地区构建以集中供暖为主、分散供暖为辅的基本格局，逐步
淘汰10蒸吨/小时以下燃煤锅炉，并禁止新建35蒸吨/小时以下燃煤锅炉。

 农村地区优先利用电供暖、地热、生物质、太阳能等多种清洁能源供暖，有条件的发展天然气供暖，适当利用集中
供暖延伸覆盖。

 （二）总体目标

 到2021 年，全市清洁供暖率达到70%。2023 年根据实施情况，按照国家自治区清洁取暖有关要求，适时制定目标，
热网系统失水率、综合热损失明显降低，新增用户全部使用高效末端散热设备，大力实施既有居住建筑节能改造工程
。

 三、工作任务

 （一）巩固发展清洁燃煤集中供暖

 清洁燃煤集中供暖是实现环境保护与成本压力平衡的有效方式。未来较长时期内，仍应作为城市核心区、旗区人民

                                                  页面 1 / 4



鄂尔多斯印发清洁供暖实施方案 优先使用太阳能等清洁能源
链接：www.china-nengyuan.com/news/168195.html 
来源：鄂尔多斯市人民政府办公室

政府所在地等人口集中区域的基础性热源。相关旗区要加快提升现有热电厂供热能力，加快热源和供热管网扩容改造
，最大限度扩大集中供热面积，对符合节能条件的取暖建筑实现可供尽供。进一步提高热电联产机组和燃煤锅炉的环
保要求，逐步淘汰分散燃煤锅炉，用于供暖的燃煤锅炉污染物排放必须达到国家排放标准要求。研究应用水煤浆锅炉
等高效清洁燃煤设备和环保锅炉高效燃烧应用技术。推动供热管网联网运行以及现有热电联产项目配套建设大型热水
调峰锅炉联合承担供热。（市住房和城乡建设局、市工业和信息化局、市自然资源局、市发展和改革委员会、各旗区
人民政府负责。）

 （二）大力推广电供暖

 2020年，全市农灌负荷约46万千瓦，冬季全部停用后腾出大量供电空间，可满足约4.5-7.4万户供暖用电需求，为推
广电供暖提供了充足的电力保障。自治区发展和改革委员会已出台蒙西地区峰谷电价，进一步降低了电供暖运行成本
，为推广电供暖提供了电价支撑。我市要采取以下方式推广电供暖，一是各旗区要根据当地实际情况，结合散煤替代
工作，优先在农村牧区住户相对分散的地区实施碳晶、发热电缆、电热膜等分散式电供暖替代燃煤采暖；二是对燃气
（热力）管网无法到达的城区、城乡结合部，实施储热式电锅炉、热泵等集中式电供暖；三是鼓励具备电供暖改造条
件的学校、商场、办公楼等热负荷不连续的公共建筑采用分散式电采暖及电储能供暖，进一步降低热力管网热负荷；
四是鼓励有条件的地区，充分利用我市风光资源优势，借鉴已有新能源供热项目，逐步扩大风电、光伏供热试点范围
，提高新能源就地消纳能力。（市住房和城乡建设局、市工业和信息化局、市发展和改革委员会、市能源局、各旗区
人民政府、鄂尔多斯电业局、薛家湾供电局负责。）

 （三）有序发展天然气供暖

 燃气企业要与上游供气企业签订供气合同，制定实施方案和年度计划，在落实气源的前提下，可在城乡结合部通过
城区天然气管网延伸以及LNG（液化天然气）、CNG（压缩天然气）点对点气化装置，推进管网建设改造和应急储
气设施建设，适度发展天然气热电联产，推广采用天然气分布式能源、燃气壁挂炉等多种方式供暖。（市住房和城乡
建设局、市工业和信息化局、市发展和改革委员会、市自然资源局、市能源局、各旗区人民政府负责。）

 （四）充分利用工业余热供暖，推进个别行业“煤改电”

 工作园区要统筹规划利用工业余热回收供暖，对具备工业余热供热条件的钢铁、焦化、化工等企业，鼓励其采用余
热余压利用等技术对周边村镇集中供热，并积极推广热泵、蓄热及中低温余热利用技术，进一步提升余热利用效率和
范围，实现能源梯级利用。在园区生产工艺需要热水（蒸汽）的各类行业，推进储热式与直热式工业电锅炉替代燃煤
锅炉。（市住房和城乡建设局、市工业和信息化局、市发展和改革委员会、市能源局、各旗区人民政府、各工业园区
管理委员会负责。）

 （五）加快淘汰“小锅炉”供暖

 要将淘汰和改造不符合环保要求的燃煤锅炉纳入大气污染防治工作，结合清洁供暖工作，制定具体淘汰和改造计划
，充分利用国家、自治区环保政策，积极争取各级资金支持，助力清洁供暖工作的推广。（市生态环境局、市住房和
城乡建设局、各旗区人民政府。）

 （六）强化清洁取暖政策措施保障

 一是强化政策保障。全面落实电供暖电价相关工作，结合我市实际，制定我市取暖“煤改电”“煤改气”支持政策
，降低运行成本，切实减轻用户负担。二是强化能源保障。加快天然气供应和电力保障能力建设，推进管道间互联互
通和储气设施建设，加强电取暖区域配电网建设改造，保障“煤改气”“煤改电”工作顺利实施。三是强化财税用地
保障。在积极争取中央预算内资金和各类专项资金的基础上，加大财政投入，对高污染燃料设施淘汰和清洁化改造给
予资金支持。支持参照公共基础设施项目和居民供热企业享受相关的税费优惠政策。对清洁取暖项目建设用地，按照
社会公益事业划拨使用。（市发展和改革委员会、市税务局、市工业和信息化局、市能源局、市自然资源局、市财政
局、鄂尔多斯电业局、薛家湾供电局负责。）

 四、组织实施

 （一）加强组织领导

 为统筹推进全市清洁取暖工作,市人民政府决定成立鄂尔多斯市清取暖工作领导小组，具体组成人员如下。
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 组 长：李  理      市长

 副组长：金  武      市委常委、副市长

 成 员：张众志      市人民政府秘书长、办公室主任

 李  斌      市人民政府副秘书长

 刘凤云      东胜区区长

 张秀玲      达拉特旗代旗长

 苏日嘎拉图  准格尔旗代旗长

 苏新亚      伊金霍洛旗旗长

 王羽强      杭锦旗旗长

 王国泉      鄂托克旗旗长

 吴  云      鄂托克前旗旗长

 王雪峰      康巴什区代区长

 张志雄      乌审旗委常委、副旗长

 雷  海      市发展和改革委员会主任

 杨晓龙      市工业和信息化局局长

 邬建勋      市能源局局长

 高屹东      市财政局局长

 马二喜      市自然资源局局长

 董介中      市生态环境局局长

 余永崇      市住房和城乡建设局局长

 王玉良      鄂尔多斯电业局局长

 杨旭东      薛家湾供电局局长

 领导小组下设办公室，办公室设在市能源局，主任由市能源局局长邬建勋担任。负责领导小组日常工作，起草有关
重要材料和文件，组织领导小组会议和有关工作会议，督查指导全市清洁取暖工作；完成领导小组交办的其它任务。

 各旗区人民政府是清洁供暖工作的责任主体，根据本方案，积极引导多元投资主体进入清洁取暖领域，结合地方实
际制定本辖区的实施方案，分解目标任务，落实到具体项目、具体部门、具体责任人，明确时间节点任务，确保责任
到位，措施到位，落实到位，按时限、高标准完成本方案的工作目标任务。

 （二）严格督查考核

 市清洁供暖工作领导小组成员单位要加强跟踪调度，将清洁供暖工作纳入市委、市人民政府考核体系，加强对清洁
取暖工作的督促、检查和考核，考核结果作为旗区领导班子年度工作考核评价的重要内容。
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 （三）加大宣传力度

 各旗区、各有关部门要充分发挥新闻媒体和基层宣传推广作用，通过各类媒体广泛宣传清洁取暖在安全、环保等方
面的重要意义，普及清洁取暖政策知识，及时总结推广清洁取暖工作中涌现出来的好典型、好经验、好做法，营造良
好的社会舆论和工作氛围，不断提高广大群众清洁取暖意识，提高全社会推进清洁取暖的积极性和主动性，形成推进
清洁取暖的强大合力。

原文地址：http://www.china-nengyuan.com/news/168195.html
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