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《福建省“十四五”制造业高质量发展专项规划》政策解读

 日前，省政府印发了《福建省“十四五”制造业高质量发展专项规划》（闽政〔2021〕12号，以下简称《规划》）
，现对《规划》出台背景和主要内容解读如下。

 一、背景依据

 制造业是立国之本、强国之基。党的十九届五中全会明确提出坚持把发展经济着力点放在实体经济上，坚定不移建
设制造强国，推进产业基础高级化、产业链现代化，提高经济质量效益和核心竞争力。福建省坚决贯彻落实习近平总
书记关于制造强国战略重要论述，省委十届十一次全会提出，要毫不动摇把新型工业化作为现代化的着力点，深入推
进先进制造业强省建设。“十三五”以来，福建省工业发展稳中向好，质量效益持续提升，2016-2020年，全省规上
工业增加值年均增长7.1%，高于全国平均水平1.6个百分点；工业投资年均增长10.5%，高于全社会固定资产投资年均
增速2.8个百分点。“十四五”是福建省全方位推进高质量发展超越、加快新时代新福建建设的关键五年，推动制造
业高质量发展是关系全省经济全局的重大战略任务。根据《福建省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二○三五
年远景目标纲要》，结合福建制造业发展实际，制定《规划》。

 二、目标任务

 《规划》提出，“十四五”期间，力争全省规上工业增加值年均增长6%，制造业增加值占GDP比重保持在三分之
一左右，工业战略性新兴产业产值占规上工业产值比重提高到23%，产业结构持续优化，创新能力显著增强，发展质
量效益明显提升，绿色发展走在全国前列，为全方位推进高质量发展超越奠定坚实基础。

 三、主要内容

 《规划》是指导“十四五”期间福建省制造业发展的纲领性文件，主要阐述规划期内制造业高质量发展的发展环境
、总体要求、发展重点、主要任务和保障措施等，规划期限2021－2025年。《规划》主要内容共分为五章。

 第一章是发展环境。一是总结发展基础。从规模总量、产业结构、创新能力、质量效益、融合发展、绿色发展、产
业集聚、企业实力8个方面系统总结了“十三五”工业发展取得的成效，同时分析了制造业发展存在的短板问题。二
是分析发展形势。围绕新发展阶段、新发展理念、新发展格局、全方位推进高质量发展超越、新一轮科技革命和产业
变革等方面要求，对“十四五”期间福建制造业发展面临的形势进行了分析研判。

 第二章是总体要求。主要包括“十四五”制造业高质量发展的指导思想、基本原则和主要目标。在指导思想方面，
提出“十四五”期间要毫不动摇把新型工业化作为现代化的着力点，大力实施“强制造”计划，着力增总量、优存量
、促增量、提质量，推动制造业质量变革、效率变革、动力变革，构建产业新体系、培育制造新模式、塑造产业新生
态，加快建设先进制造业强省。在基本原则方面，阐述推动福建制造业发展的实施策略，包括创新引领、高质发展，
数字驱动、智能发展，企业融通、集聚发展，优化布局、协调发展，畅通循环、开放发展等五个方面。在主要目标方
面，从产业结构、创新能力、质量效益、绿色发展等四个维度提出了20个具体目标。

 第三章是发展重点。围绕推动构建“六四五”产业新体系的要求，分行业提出制造业发展重点和优化路径。一是提
升发展能级，做强电子信息和数字产业、先进装备制造、石油化工、现代纺织服装等4个万亿主导产业；二是提速转
型升级，提升食品加工、冶金、建材、特色轻工等4个传统优势产业；三是提前统筹布局，培育新材料、新能源、新
能源汽车、生物与新医药、节能环保、海洋高新等6个前沿新兴产业。

 第四章是主要任务。针对推动制造业高质量发展的目标任务和需解决的共性问题，提出实施9项重点行动、13个重
点工程（重点工程体现在各专栏中）。一是实施创新发展行动，增强制造业内生发展动力；二是实施固链稳链行动，
推动产业链优化升级；三是实施循环畅通行动，积极服务和深度融入发展新格局；四是实施智造升级行动，推动先进
制造业与数字经济融合发展；五是实施绿色制造行动，培育可持续发展模式；六是实施质量标杆行动，提升福建制造
品牌价值；七是实施龙头引领行动，营造协同配套产业生态；八是实施园区提升行动，打造先进制造业集群；九是实
施闽台产业合作行动，积极探索海峡两岸融合发展新路。

 第五章是保障措施。提出从加强组织协调落实、强化项目招引落地、优化资源要素配置、深化营商环境改革、加大
财税金融支持、加强人才队伍建设等6个方面，构建推动制造业高质量发展的支撑保障体系。
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