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关于公开征求《长春市电动汽车充换电基础设施专项规划（2020-2035年
）》意见的公告

 为贯彻落实《吉林省新基建“761”工程实施方案》，我委组织编制了《长春市电动汽车充换电基础设施专项规划
（2020-2035年）（征求意见稿）》。为进一步增强规划的科学性，现面向社会各界公开征集意见和建议。

 欢迎社会各界提出宝贵意见和建议，公开征求意见时间2021年7月21日至2021年8月21日，请通过电子邮件或信件反
馈。

 邮寄地址：长春市人民大街10111号长春市发展和改革委员会能源处。

 电子邮箱：cc88777179@126.com

 联系电话：88777179。

2021年7月20日

 附件：

长春市电动汽车充换电基础设施专项规划（2020-2035年）

 为贯彻落实习近平总书记关于加快5G网络、数据中心等新型基础设施建设的重要指示精神，推动“十四五”期间
我市充换电基础设施建设，按照《吉林省新基建“761”工程实施方案》、《长春市新能源汽车充电基础设施建设实
施方案》要求，我市启动了《长春市电动汽车充换电基础设施专项规划（2020-2035年）》的编制工作。规划按照“
客观评价、科学预测、桩站先行、统筹协调”的原则，以加快建成“适度超前、车桩相随、智能高效”的充换电基础
设施体系为目标编制本规划，促进“绿色充换电”新业态发展和电动汽车的推广应用，实现城市交通绿色发展愿景。

 一、客观评价现状资源，总结梳理核心问题

 为响应国家关于加快新型基础设施建设进度的要求，在长春市中心城区范围内进行电动汽车充换电基础设施体系布
局，对规划范围内现状电动汽车及充换电基础设施进行摸底清查，充分评估现状存在的问题。

 截至2019年底，长春市新能源汽车保有量为4255辆，全市已建成充电站2处、换电站2处、公交车充电站18处，已建
成各类型充电桩共1577个。经综合评估，电动汽车及充换电基础设施建设存在以下问题。

 1、电动汽车推广难度大

 电动汽车续航里程在低温条件下折减严重，市民对于电动汽车购买意愿不强。长春市新能源汽车保有量占机动车总
量的比例为0.2%，远低于全国平均水平1.46%。

 2、充换电基础设施建设相对滞后

 目前长春市已建成公共充电桩仅373个，与电动汽车的比例为1:11.4，已建成公共换电站2处，公共充换电基础设施
服务半径严重不足。

 3、建设与规划缺少统筹

 充换电基础设施建设缺乏规划支撑，导致设施建设选址困难、选址不合理、建设时序无法与用地开发同步等问题，
进一步加大了充换电基础设施的建设难度。

 4、建设空间资源未整合

 目前充换电基础设施建设未能与交通枢纽、公共停车场、公交场站、加油加气站等城市基础设施有机结合，部分专
用充换电设施不能对外开放，导致已建成充换电基础设施利用率不高。
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 5、配套政策体系不完善

 长春市充换电基础设施建设管理相关政策尚未形成体系，缺乏充换电基础设施运营管理办法、充电服务收费标准等
相关配套政策支持。

 二、合理确定发展目标，明确近期发展策略

 （一）提出发展目标，指导分期建设

 按照“车桩相随、桩站先行，自（专）用为主、公用为辅，快慢互济、分类落实”的发展思路，加快形成以专用充
换电基础设施为主体（居住地停车位、单位停车场、公交及出租车场站等），以公共充换电基础设施为辅助（医院、
商场、大型文化、体育设施等公共建筑物配建停车场、社会公共停车场、交通枢纽、加油加气站、公共绿地、临时停
车位等），以独立占地的城市充换电站为补充（单站或充电、换电、加油、加气等多站合一模式），布局合理、智能
高效的电动汽车充换电基础设施体系。

 近期2025年，基本实现满足公交车、出租车、公务车、网约车等公服领域100%电能替代充换电需求，实现中心城
区公共充换电设施2.5公里覆盖率100%，居住用地100%预留充换电设施建设条件，基本实现公共充换电领域智能化。

 远期2035年，基本实现满足私人小汽车、物流车等全领域电动汽车的换电需求，实现中心城区公共充换电设施1.5公
里覆盖率100%，小型车专用充电设施实现桩车比1：1，实现全产业智能化，推动形成可持续发展的“互联网+充换电
基础设施”产业生态体系。

 （二）明确发展思路，制定分期策略

 1、优先推动公服领域，逐步实现全面覆盖

 近期优先推进公共交通、出租车（含网约车）、环卫车、物流车以及公安巡逻车、公务车等公共服务领域的充换电
基础设施建设，发挥先行示范作用，推动长春市充换电基础设施体系的建立。

 有序实施居住小区、大型公建配建停车场以及公共停车场充电桩的建设，逐步实现公共充换电基础设施全面覆盖，
专用充换电设施1:1配置。

 2、发挥“四大板块”优势，引领充电设施建设

 近期结合“四大板块”功能定位和发展特色，优先启动各板块重点示范区充换电基础设施建设，将国际汽车城无人
驾驶试验区、国际影都万达文旅城等打造为我市充换电基础设施建设示范区，引领全市充换电基础设施体系建设。

 三、科学预测设施需求，合理布局设施体系

 （一）以国家政策为指导，合理预测设施规模

 本次规划以国家新能源汽车相关政策为指导，以《长春市国土空间规划》等上位规划为依据，综合考虑电动汽车技
术发展、城市经济和机动化发展水平、相关政策引导等因素，充分结合各部门、各城区发展需求，对我市未来电动汽
车发展规模进行预测。
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 按照不同类型车辆配置比例要求，进行各类型充换电基础设施需求预测。

 1、电动公交车按照桩车比不低于1:3配置充电桩。

 2、出租车（含网约车）100辆电动汽车（换电）配置一个1换电位。

 3、电动环卫、物流及公安巡逻车按照桩车比1:1配置专用充电桩，按桩车比1:7配置公共充电桩。

 4、公务车、私人乘用车按照桩车比1:1配置专用充电桩，按照桩车比1:7配置公共充电桩。

 预计至2025年，我市机动车保有量为190万辆，其中电动汽车保有量为3.6万辆，占机动车总量的比例约为1.9%；需
建设各类充电桩1.5万个，换电车位200个，其中公交车充电桩1400个，小型车公共充电桩1671个。

 至2035年，我市机动车保有量为230万辆，其中电动汽车保有量为11.5万辆，占机动车总量的比例约为5.0%；需建设
各类充电桩8.9万个，换电车位300个，其中公交车充电桩3500个，小型车公共充电桩10665个。

 依据正在编制《长春市国土空间规划》对各城区、开发区、县市规划人口及用地开发规模的控制，对各城区的充换
电基础设施需求进行计算：

 充电桩数量（个）=实际服务人口（万人）*机动车千人

 拥有率（辆/千人）*电动汽车比例（%）*桩车比

 各城区分阶段发展任务拆解见附表。
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 （二）按照分类落实原则，制定设施布局原则

 本次规划电动汽车充换电基础设施体系由五大类型充换电基础设施构成，包括电动公交车充电站、电动环卫物流车
辆专用充电站、电动私人乘用车自（专）用充电站、电动小型车公共充电站、换电站。各类型设施布局原则为：

 1、电动公交车充电站

 规划公交场站、客运枢纽100%建设充电桩，结合现状及规划有条件的公交首末站建设快充充电桩。

 2、电动环卫物流车辆专用充电站

 结合自有场地设置环卫物流车辆专用充电桩。

 3、电动私人乘用车自（专）用充电站

 ①新建居住用地按照总停车位的100%比例预留充电车位建设条件，在规划条件中予以落实。

 ②现状及新建教育科研、行政办公用地，按照不低于总停车位10%的比例设置充电车位，在规划条件中予以落实。

 ③新建商务设施用地按照不低于总停车位10%比例设置充电车位，在规划条件中予以落实。

 4、电动小型车公共充电站

 ①新建的文化设施用地、体育用地、医疗卫生用地、商业设施用地、娱乐康体用地、公共设施营业网点、其他服务
设施用地、公园绿地等对外开放的公共设施配建停车场，应按照不低于总停车位10%的比例设置充电车位，在规划条
件中予以落实。

 ②结合机场、火车站、交通枢纽等大型交通枢纽设置公共充电站。结合路内、路外、快速路桥下空间等临时停车位
作为补充，设置公共充电车位。

 ③按照1.5公里服务半径要求，结合有条件的现状及规划加油加气站、变电站设置充电车位。

 ④补充设置独立占地充电站。

 5、换电站

 按照中心城区2.5公里、外围城区4公里服务半径服务半径要求，结合机场、火车站、客运站等交通枢纽，停车场、
公交场站、供热、供电用地等城市基础设施，大型商场、公园绿地等城市公共服务设施，以及加油站、加气站和未来
可能建设的加氢站等能源设施，设置换电站，补充设置独立占地换电站。

 （三）提出规划选址方案，指导设施落位

 结合公共停车场、对外开放的大型公建配建停车场、加油加气站，共规划小型车公共充电站489处，可提供公共充
电桩1.1万个，实现充电服务1.5公里半径100%覆盖；补充设置独立占地的换电站210处，可提供换电车位约300个，兼
具公共充电和出租车（网约车）换电职能，实现换电服务2.5公里半径100%覆盖。

 四、明确重点实施区域，强化近期项目建设

 “十四五”期间，通过整合统筹现状资源，新建各类充电桩2613个。其中，结合新建、改建公交场站，新建电动公
交车充电桩933个；结合快速路桥下空间临时停车场、城市公共停车场建设，新建公共充电桩1680个；新建换电站160
处，换电车位200个。

 （一）重点推进公共服务领域充换电设施建设

 近期，以公交、出租（含网约车）、环卫、物流、政务、公安巡逻等公共服务领域充换电基础设施建设为突破点，
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推动全市充换电基础设施体系建设。

 （二）率先启动“四大板块”示范区充换电设施建设

 将国际汽车城无人驾驶试验区、国际影都万达文旅城等打造为我市充换电基础设施建设示范区，优先启动示范区内
各类型各领域充换电基础设施建设，积极承接“四大板块”高质量发展的空间规划构想，带动全市充换电基础设施体
系建设。

 （三）积极开展单位内部充换电设施建设

 具备条件的政府机关、公共机构及事业单位，结合单位电动汽车配备更新计划以及职工购买使用电动汽车需求，利
用单位内部停车场资源，按照不低于总停车位10%的比例建设充电桩。

 （四）大力推进城市公共充换电站建设

 按照从中心到边缘、优先发展区域向一般区域推进的原则，逐步提高公共充换电基础设施分布密度。充分利用快速
路桥下空间、各类型公共停车场及具备停车条件的路内、路外公共停车泊位，以及商业、公共服务设施配建停车场，
建设以快充为主、慢充为辅的公共充电设施，实现建成区3公里覆盖率达到100%。

 （五）加快推进住宅小区充电设施建设

 对于新建地块，严格按照规划条件要求建设或者预留充电设施建设安装条件。对于已建地块，鼓励物业联合充电设
施建设运营商根据实际需求建设充电设施。

 五、落实具体保障措施，提出科学规划建议

 （一）土地供应

 建议参考加油加气站用地供应模式，将独立占地的充换电站用地纳入公用设施营业网点用地范围，优先安排土地供
应。加强新建、改建项目配套充换电基础设施审核、验收管理，将充换电基础设施配置要求纳入土地出让、项目规划
方案及设计文件审查范围，保障规划落实。

 （二）配套电网

 根据充换电基础设施用电需求，合理布局城市供电设施。积极推动光伏电站、电化学储能电站与大型充电站的综合
建设项目，并在相关规划中进行落位。电网企业需为充换电基础设施接入电网提供便利条件，优化流程、简化手续，
满足充换电设施运营的电力需求。

 （三）相关政策

 制定《新能源汽车推广计划》、《公交、出租车、物流环卫及公安巡逻车辆更新管理办法》、《电动汽车充电服务
费收费标准》、《充换电基础设施运营管理办法》等，加强充电车位管理，保障充电便利性，完善充换电基础设施计
量、计费、结算等运营标准与管理规范。进一步加大电动汽车购买和充换电基础设施建设补贴力度，鼓励各类社会资
本参与充换电基础设施建设。
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