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财政部：今年已发放1000亿贷款支持光伏、风电等项目！补贴拖欠和缺口
问题有望解决！

 8月5日，财政部对十三届全国人大四次会议第9142号建议的答复进行了公布。分别从关于加快发行绿色债券解决补
贴拖欠的建议、关于加快发行绿色债券解决补贴拖欠的建议、关于鼓励为存量电站开发创新性金融产品的建议等三方
面做了回复。

 以下为原文

财政部对十三届全国人大四次会议第1709号建议的答复

财预函〔2021〕42号

毛珍芳代表：

 您提出的关于加大对国家重点生态功能区转移支付力度的建议收悉，现答复如下：

 一、关于持续加大重点生态功能区转移支付力度

 按照党中央、国务院关于加快生态文明制度建设的要求，近年来，中央财政不断完善转移支付结构，加大相关转移
支付力度，支持地方开展生态文明建设。一是建立重点生态功能区转移支付制度。为提高生态功能重要地区基本公共
服务保障能力，支持地方做好生态环境保护，经国务院批准，2008年中央财政设立重点生态功能区转移支付，通过明
显提高转移支付系数、加计生态环境保护标准支出等方式，加大对重点生态功能区支持力度。2021年，中央财政下达
四川省重点生态功能区转移支付55.78亿元，增幅达14.8%，增幅位居全国前列。二是通过均衡性转移支付的“自动补
偿”机制予以支持。地方政府因生态保护、环境治理等形成的财政减收增支，在其他条件不变的情况下，标准收支缺
口自动放大，享受的转移支付规模也将相应增加，形成对这些地区生态修复成本的自动补偿。2021年，中央财政已下
达四川省均衡性转移支付1236.89亿元，比上年增加74.87亿元。需要说明的是，均衡性转移支付和重点生态功能区转
移支付均属于财力性补助，中央财政切块下达到省，省级财政可结合本省实际统筹安排用于生态保护和民生改善。

 二、关于完善补偿核算机制

 中央有关部门高度重视生态保护补偿工作，采取了一系列举措，积极推进生态保护补偿机制建设，结合生态保护相
关指标，健全生态保护补偿相关核算机制。一是中央财政测算分配重点生态功能区转移支付时，充分考虑当地基本公
共服务保障需要，以生态功能重要地区财政收支缺口为基础进行测算，并结合森林覆盖率、生态保护红线面积等因素
，向生态功能重要地区倾斜。二是按照党中央、国务院有关决策部署，生态环境部积极组织开展生态产品价值核算体
系、流域生态保护补偿基准和资金分配方法及奖励政策研究，相关成果为推进生态保护补偿机制提供技术支撑。三是
生态环境部编制了《陆地生态系统生产总值（GEP）核算技术指南》转发省级生态环境部门参考。

 三、关于转移支付资金“直接到县”和资金配套

 一是关于直达资金机制。按照党中央、国务院决策部署，为确保新增财政资金直达市县基层、直接惠企利民，2020
年，中央财政建立了直达资金机制，按照“中央切块、省级细化、备案同意、快速直达”的原则将有关转移支付直接
快速下达市县基层。根据各类资金的特点，财政部分门别类确定了直达资金的范围、细化了直达资金的流程，确保资
金真正落实到市县基层。需要说明的是，为充分调动省、市两级政府的积极性，强化省、市两级政府统筹全省、全市
均衡发展的主体责任，直达资金范围应科学合理，并非越大越好。

 二是关于资金配套。近年来，结合中央与地方财政事权和支出责任划分等财政体制改革，中央财政不断完善预算管
理制度，明确并规范地方配套政策。修订后的预算法以及《国务院关于改革和完善中央对地方转移支付制度的意见》
（国发〔2014〕71号）均明确规定，上级政府在安排专项转移支付时，除国务院规定应当由上下级政府共同承担的事
项外，中央在安排专项转移支付时，不得要求地方政府承担配套资金。《国务院关于推进中央与地方财政事权和支出
责任划分改革的指导意见》（国发〔2016〕49号）也强调，属于中央的财政事权，应当由中央财政安排经费，中央各
职能部门和直属机构不得要求地方安排配套资金。

 下一步，中央财政将按照党中央、国务院有关决策部署，继续研究完善有关转移支付办法，加大对地方转移支付力
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度，指导省级财政部门健全省对下转移支付制度，加大对基层市县的补助力度，引导基层政府保护生态环境和改善民
生。

 感谢您对财政工作的关心和支持，欢迎再提宝贵意见。

 联系单位及电话：财政部预算司010-68551416

财政部
2021年6月25日
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