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中美关于在21世纪20年代强化气候行动的格拉斯哥联合宣言

 11月10日，中国和美国在联合国气候变化格拉斯哥大会期间发布《中美关于在21世纪20年代强化气候行动的格拉斯
哥联合宣言》。双方赞赏迄今为止开展的工作，承诺继续共同努力，并与各方一道，加强《巴黎协定》的实施。在共
同但有区别的责任和各自能力原则、考虑各国国情的基础上，采取强化的气候行动，有效应对气候危机。双方同意建
立“21世纪20年代强化气候行动工作组”，推动两国气候变化合作和多边进程。

 一、中美回顾2021年4月17日发表的《中美应对气候危机联合声明》。两国致力于该声明的有效实施，赞赏迄今为
止开展的深度工作和持续讨论的意义。

 二、中美在2021年8月9日发布的政府间气候变化专门委员会第六次评估报告第一工作组报告等的警示下，进一步认
识到气候危机的严峻性和紧迫性。两国承诺通过各自在21世纪20年代关键十年采取加速行动，并在包括《联合国气候
变化框架公约》在内的多边进程中开展合作来应对气候危机，以避免灾难性影响。

 三、中美回顾两国坚持携手并与其他各方一道加强《巴黎协定》实施的承诺，同时回顾《巴黎协定》目的是根据协
定第二条将全球平均气温升幅控制在低于2°C之内，并努力限制在1.5°C之内。为此，双方承诺作出努力，包括在《
巴黎协定》框架下在21世纪20年代采取提高力度的强化气候行动，以使上述温升限制目标可以实现，并合作识别和应
对相关挑战与机遇。

 四、走向未来，中美欢迎世界范围为应对气候危机做出的重大努力。但也认识到，这些努力及其总体效果与为实现
《巴黎协定》目标所需努力之间仍存在显著差距。双方强调，尽快弥补这一差距至关重要，特别是要通过提升的努力
。两国宣布计划在此决定性的十年，根据不同国情，各自、携手并与其他国家一道加强并加速旨在缩小差距的气候行
动与合作，包括加速绿色低碳转型和气候技术创新。

 五、双方计划抓住这一关键时刻，投身于扩大各自和共同努力，以加快向全球净零经济转型。

 六、双方回顾两国计划在《联合国气候变化框架公约》第二十六次缔约方会议前后，继续讨论21世纪20年代的具体
减排行动，以确保《巴黎协定》相符的温升限制目标可以实现。秉承此清晰目的，并预期包括制定具体目标、指标、
政策和措施等形式在内的特定合作形式将显著促进减限排，双方计划开展以下行动与合作。

 七、双方计划在以下方面开展合作：

 （一）21世纪20年代减少温室气体排放相关法规框架与环境标准；
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 （二）将清洁能源转型的社会效益最大化；

 （三）推动终端用户行业脱碳和电气化的鼓励性政策；

 （四）循环经济相关关键领域，如绿色设计和可再生资源利用；

 （五）部署和应用技术，如碳捕集、利用、封存和直接空气捕集。

 八、两国特别认识到，甲烷排放对于升温的显著影响，认为加大行动控制和减少甲烷排放是21世纪20年代的必要事
项。为此：

 （一）两国计划合作加强甲烷排放的测量；交流各自加强甲烷管控政策和计划的信息；并促进有关甲烷减排挑战和
解决方案的联合研究。

 （二）美方已经宣布美国甲烷减排行动计划。

 （三）考虑到上述合作，双方将视情在《联合国气候变化框架公约》第二十七次缔约方会议前采取以下行动：

 1. 双方计划在国家和次国家层面制定强化甲烷排放控制的额外措施。

 2. 中方计划在其近期通报的国家自主贡献之外，制定一份全面、有力度的甲烷国家行动计划，争取在21世纪20年代
取得控制和减少甲烷排放的显著效果。

 （四）中美计划在2022年上半年共同召开会议，聚焦强化甲烷测量和减排具体事宜，包括通过标准减少来自化石能
源和废弃物行业的甲烷排放，以及通过激励措施和项目减少农业甲烷排放。

 九、为减少二氧化碳排放：

 （一）两国计划在以下方面开展合作：

 1. 支持有效整合高占比、低成本、间歇性可再生能源的政策；

 2. 鼓励有效平衡跨越广阔地域电力供需的输电政策；

 3. 鼓励整合太阳能、储能和其他更接近电力使用端的清洁能源解决方案的分布式发电政策；

 4. 减少电力浪费的能效政策和标准。

 （二）美国制定了到2035年100%实现零碳污染电力的目标。

 （三）中国将在“十五五”时期逐步减少煤炭消费，并尽最大努力加快此项工作。

 十、两国认识到，消除全球非法毁林将有助于实现巴黎目标，欢迎格拉斯哥领导人森林和土地利用宣言。双方计划
通过有效执行各自关于禁止非法进口的法律，共同支持消除全球非法毁林。

 十一、双方回顾各自关于终止对未加装减排设施的国际煤电支持的承诺。

 十二、关于《联合国气候变化框架公约》第二十六次缔约方会议，两国支持在减缓、适应和支持方面取得有力度、
平衡、具有包容性的成果，须发出清晰的信号，即《巴黎协定》缔约方：

 （一）承诺通过加强《巴黎协定》的实施来应对气候危机，体现共同但有区别的责任和各自能力原则，考虑不同国
情；

 （二）回顾《巴黎协定》目的在于将全球平均气温升幅控制在低于2℃之内，并努力限制在1.5℃之内，承诺作出努
力，包括在这关键十年采取有力度的行动，以使上述温升限制目标可以实现，包括必要时通报或更新2030年国家自主
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贡献和长期战略；

 （三）认识到适应对于应对气候危机的重要性，包括进一步讨论全球适应目标并促进其有效实施，以及扩大对发展
中国家适应行动的资金和能力建设支持；

 （四）决心保证其集体和各自努力参考了包括现有最佳科学等。

 十三、两国重视发达国家所承诺的，在有意义的减缓行动和实施透明度框架内，到2020年并持续到2025年每年集体
动员1000亿美元的目标，以回应发展中国家需求，并强调尽快兑现该目标的重要性。

 十四、两国将在《联合国气候变化框架公约》第二十六次缔约方会议上合作完成《巴黎协定》第6条、第13条等实
施细则，以及国家自主贡献共同时间框架等问题。

 十五、两国计划在2025年通报2035年国家自主贡献。

 十六、双方计划建立“21世纪20年代强化气候行动工作组”，该工作组将定期举行会议以应对气候危机并推动多边
进程，聚焦在此十年强化具体行动。这可能包括继续开展政策和技术交流、识别双方感兴趣领域的计划和项目、举行
政府间和非政府专家会议、促进地方政府、企业、智库、学者和其他专家的参与、交流各自国家努力的最新进展、考
虑额外努力的需要，并评估联合声明和本联合宣言的实施情况。
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