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国家能源局关于印发《核电厂消防验收评审实施细则》的通知

国能发核电规〔2022〕45号

中国核工业集团有限公司、中国华能集团有限公司、国家电力投资集团有限公司、中国广核集团有限公司：

 为进一步加强核电厂消防安全管理，规范核电厂消防验收工作，保障核电厂安全，根据《中华人民共和国消防法》
《核电厂消防安全监督管理暂行规定》《国家能源局关于进一步规范核电厂消防设计和验收审批有关工作的通知》等
有关规定，我局制定了《核电厂消防验收评审实施细则》，现印发你们，请遵照执行。

国家能源局
2022年4月12日

核电厂消防验收评审实施细则

 第一章 总则

 第一条 为规范核电厂消防验收工作，保证消防验收工作的科学性、公正性和规范性，根据《中华人民共和国消防
法》《核电厂消防安全监督管理暂行规定》（国能核电〔2015〕415号）《国家能源局关于进一步规范核电厂消防设
计和验收审批有关工作的通知》（国能发核电〔2019〕84号）等相关规定，制定本细则。

 第二条 核电厂消防验收评审范围包括核岛工程、常规岛工程和核电厂控制区单围墙内的所有辅助厂房与配套设施
，以及消防站和应急指挥中心。

 第三条 核电厂控股企业集团负责督促、检查和指导核电厂消防验收评审工作，向国家能源局申请消防验收。核电
厂营运单位负责组织核电厂消防验收评审工作并承担全面责任，应当依法自主、规范、择优选择符合条件的专业机构
，承担核电厂消防验收评审工作。专业机构应当依法依规开展评审工作，独立提交评审报告，并对评审结论承担相应
的法律责任。

 第四条 核电厂消防验收评审主要依据国家有关法律法规和消防技术规范标准，经批准的核电厂消防初步设计文件
、安全分析报告中防火部分（含火灾危害性分析报告），和经审查的消防设计变更、施工图设计文件等。

 第五条 专业机构应当组建项目评审专家组，由总体（含建筑防火）、给水排水、电气仪控、供热通风、消防管理
等专业人员组成，每个专业一般不少于2人，相关人员应当具有高级专业技术职称。专家组成员应当以专业机构本单
位人员为主，外部专家数量比例不得超过40%，被评审工程的本单位及其上级管理单位人员不能作为专家参加评审工
作。

 第二章 专业机构全过程参与

 第六条 专业机构应将评审工作贯穿到核电厂消防工程的设计、建设、验收全过程，提高评审工作深度、质量和效
率。要制定全过程参与工作计划，明确具体工作内容和时间节点，在核电项目主体工程开工后3个月内报核电厂营运
单位。核电厂营运单位应当为专业机构开展工作提供便利条件。

 第七条 专业机构负责审查核电厂消防施工图设计和消防设计变更。在消防单项工程施工前，应当完成该单项工程
施工图设计审查工作。

 第八条 专业机构应当对核电厂消防设备安装活动进行现场抽查和见证。主要包括：

 （一）消防设施设备集中安装的区域，如消防控制室、消防泵房、消防系统阀门间、气体灭火系统气瓶间、排烟机
房、加压送风机房等；

 （二）核岛厂房辐射控制区等机组运行期间不能进入的区域，如反应堆冷却剂泵区域等；

 （三）验收时通过常规方法无法判定是否满足消防功能的隐蔽工程，如吊顶内的喷头和火灾探测器，主控室架空地
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板下的电缆防火措施和火灾探测器等。

 第九条 专业机构应当对核电厂消防系统重要试验进行现场抽查和见证。主要包括：

 （一）灭火系统（包括消防水生产系统）；

 （二）火灾自动报警系统；

 （三）可燃气体探测系统；

 （四）防排烟系统；

 （五）其他消防相关设施，如防火卷帘、防火阀、消防应急照明、消防电梯等。

 第十条 核电厂所有消防工程均需进行自验收，每个建构筑物及设施在正式投入使用前，应当完成该单项工程的消
防自验收。核电厂营运单位应当在首个单项工程自验收前成立专门的组织机构负责消防自验收，消防重点部位和机组
运行期间不能进入区域的消防工程，应当在自验收现场检查前10个工作日，将有关工作安排报专业机构，专业机构根
据情况选点实施见证检查。

 第十一条 核电机组首次装料前，核电厂营运单位应当全面实施对核岛、常规岛等有关消防工程自验收工作，保证
有关消防工程满足核安全要求，并通过专业机构的评估和国家核安全局的装料前审查。专业机构的评估意见和国家核
安全局对消防相关系统的审查意见，在申请消防验收时一并提交。

 第三章 验收方式和内容

 第十二条 核电厂消防验收评审采取资料审查、现场检查、功能性测试等方式进行。

 第十三条 资料审查主要内容及要求：

 （一）消防初步设计评审意见问题单整改实施情况，全数检查；

 （二）消防施工图审查问题单整改实施情况，全数检查；

 （三）最终安全分析报告（含火灾危害性分析评价报告）与消防相关的审查问题单及整改实施情况，全数检查；

 （四）经审查的消防设计变更，全数检查；

 （五）核电厂消防自验收报告，全数检查；

 （六）核电厂消防验收专项报告，全数检查；

 （七）设计、施工、监理、检测单位资质证明文件，全数检查；

 （八）消防系统调试报告或消防自动装置检测报告及其问题单、整改记录，抽查数量不少于10处；

 （九）消防产品清单及质量证明文件，抽查数量不少于10处；

 （十）消防产品鉴定、检验报告，抽查数量不少于10处；

 （十一）消防产品认证证书或型式认可证书，抽查数量不少于10处。

 第十四条 现场检查采取目视检查、现场测量和工程技术文件核对相结合的方式。对建筑防火、消防设施的外观质
量、安装质量等进行现场查看，对涉及距离、空间要求的消防工程进行现场测量。每台机组至少抽查2个核岛建构筑
物或设施、2个常规岛建构筑物或设施、3个BOP建构筑物或设施，抽查对象的选取应当结合机组的设计特点，原则上
应当覆盖下述部位：
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 （一）核岛辅助系统相关厂房、电气系统相关厂房、应急柴油发电机厂房等；

 （二）常规岛汽轮发电机厂房、电气房间、网控楼/网络继电器室、润滑油房间、主变压器等；

 （三）BOP区域含有甲、乙类火灾危险性物质的厂房和仓库，以及集中消防控制室和消防泵房等。

 第十五条 功能性测试通过专用检查工具、仪器对消防设施进行检测。核电厂营运单位应当配合提供经标定的专用
检查工具、仪器。功能性测试的项目包括火灾自动报警系统、灭火系统、防排烟系统、消防电气、防火分隔、火警响
应等单项试验或相互之间的联动试验，每台机组功能性测试抽查数量应当不少于8项。

 第四章 验收整改

 第十六条 专业机构在资料审查、现场检查、功能性测试的基础上，认真审查和质询，形成《核电厂消防验收记录
表》，针对验收发现的问题，填写《核电厂消防验收问题单》。

 第十七条 对验收中发现的问题，核电厂营运单位应当对可能存在的同类问题进行全面排查，专业机构应当对排查
结果进行抽查。专业机构在评审过程中如发现重大问题和风险隐患，应当第一时间通知企业整改，企业未予整改的，
应当在评审报告中特别说明。

 第十八条 核电厂营运单位应当对所有验收问题单进行认真答复与整改，并报专业机构现场确认。

 第十九条 对验收中发现的需现场整改的问题，核电厂营运单位要按照应改尽改、能早尽早的原则，及时开展工程
改造、设备更换等工作。对于确需较长时间整改且对核安全没有重要影响的问题，核电厂营运单位可对问题整改作出
承诺，明确整改时限和整改完成前的临时管控措施，经专业机构评审认可后，向国家能源局申请消防验收。整改时限
原则上不得超过一个换料周期。

 第二十条 专业机构在综合考察核电厂消防工程设计、建设、自验收、验收各项结果以及核电厂营运单位整改落实
情况等基础上，研究提出验收意见，形成《核电厂消防验收评审报告》（参考格式见附件）。

 第二十一条 核电厂营运单位要严格履行承诺，按期完成整改并经专业机构确认。承诺事项整改情况及专业机构确
认意见，于事后报国家能源局及其派出机构备案。

 第五章 附则

 第二十二条 专业机构在评审过程中如遇到特殊情况或没有明确规定的重大问题，可提请国家能源局核电厂消防专
家委员会进行技术咨询。

 第二十三条 本细则由国家能源局负责解释，自发布之日起施行，有效期5年。《国家能源局关于印发<核电厂初步
设计消防专篇内容及深度规定><核电厂消防工程竣工验收管理办法>和<运行核电厂消防安全管理实施细则>的通知
》（国能发核电〔2018〕82号）中的《核电厂消防工程竣工验收管理办法》同时废止。此前规定中涉及核电厂消防设
计变更审查和消防施工图设计审查的相关要求与本细则规定不一致的，以本细则为准。

 附件： 核电厂消防验收评审报告
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