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十四五将稳步推动生物质能多元化开发

 近日，国家发改委等九部门印发《 “十四五”可再生能源发展规划》，其中提到生物质能相关内容：

 可再生能源非电利用目标。2025年，地热能供暖、生物质供热、生物质燃料、太阳能热利用等非电利用规模达到60
00万吨标准煤以上。

 优化发展方式，大规模开发可再生能源

 在东部沿海地区积极推进海上风电集群化开发， 稳步推动生物质能多元化开发
，积极推动地热能规模化开发，稳妥推进海洋能示范化开发。

 稳步推进生物质能多元化开发。

 稳步发展生物质发电。优化生物质发电开发布局，稳步发展城镇生活垃圾焚烧发电，有序发展农林生物质发电和沼
气发电，探索生物质发电与碳捕集、利用与封存相结合的发展潜力和示范研究。有序发展生物质热电联产，因地制宜
加快生物质发电向热电联产转型升级，为具备资源条件的县城、人口集中的乡村提供民用供暖，为中小工业园区集中
供热。开展生物质发电市场化示范，完善区域垃圾焚烧处理收费制度，还原生物质发电环境价值。

 积极发展生物质能清洁供暖。合理发展以农林生物质、生物质成型燃料等为主的生物质锅炉供暖，鼓励采用大中型
锅炉，在城镇等人口聚集区进行集中供暖，开展农林生物质供暖供热示范。在大气污染防治非重点地区乡村，可按照
就地取材原则，因地制宜推广户用成型燃料炉具供暖。

 加快发展生物天然气。在粮食主产区、林业三剩物富集区、畜禽养殖集中区等种植养殖大县，以县域为单元建立产
业体系，积极开展生物天然气示范。统筹规划建设年产千万立方米级的生物天然气工程，形成并入城市燃气管网以及
车辆用气、锅炉燃料、发电等多元应用模式。

 大力发展非粮生物质液体燃料。积极发展纤维素等非粮燃料乙醇，鼓励开展醇、电、气、肥等多联产示范。支持生
物柴油、生物航空煤油等领域先进技术装备研发和推广使用。

 专栏6生物质能多元化开发

 01生物天然气示范

 在河北、山东、河南、安徽、内蒙古、吉林、新疆等有机废弃物丰富、禽畜粪污处理紧迫、用气需求量大的区域，
开展生物天然气示范县建设，每县推进1~3个年产千万立方米级的生物天然气工程，带动农村有机废弃物处理、有机
肥生产和消费、清洁燃气利用的循环产业体系建立。

 02生物质发电市场化示范

 在长三角、珠三角等经济发达、垃圾处理收费基础好的地区优先试点，开展生活垃圾焚烧发电市场化运行示范，示
范区内新核准垃圾焚烧发电项目上网电价参考当地燃煤发电基准价实行竞争性电价机制。

 03生物质能清洁供暖示范

 在华北、东北、华中等乡村地区开展生物质能清洁供暖试点示范，坚持因地制宜，推广“生物质成型燃料+户用炉
具”、集中式生物质锅炉供暖等不同类型应用。

 促进存储消纳，高比例利用可再生能源

 继续实施北方地区清洁取暖工程，
因地制宜推动生物质能、地热能、太阳能、电能供暖，
完善产业基础，构建县域内城乡融合的多能互补清洁
供暖体系。提高农林废弃物、畜禽粪便的资源化利用率，发展生物天然气和沼气，助力农村人居环境整治提升。
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 强化县域可再生能源开发利用综合服务
能力，积极开展乡村能源站行动，
建设具备分布
式可再生能源诊断检修、电
动汽车充换电服务、生物质成型燃料加工等能力的乡村能源站，培养专业化服务队伍，提高乡村能源公共服务能力。

 专栏11乡村可再生能源综合利用

 01乡村能源站行动

 在居住分散、集中供暖供气困难、可再生能
源资源丰富的乡村地区，
建设以生物质成型燃料加工站为主的乡村能源站
；在人口规模较大、具备集中供暖条件的乡村地区，
建设以生物质锅炉、地热能等为主的乡村能源站，实现当地可再生能源资源集约开发和高效运营管理。

 03村镇新能源微能网示范

 在有条件的区域
结合当地资源及用能特点，以村镇为
单元，综合利用新能源和各类能源新技术，
构建以风、光、生物质为主，储能、天然气为辅，高度自给的新能源微能网。

 健全体制机制，市场化发展可再生能源

 健全可再生能源开发建设管理机制。完善风电、光伏发电项目开发建设管理办法，建立以市场化竞争配置为主、竞
争配置和市场自主相结合的项目开发管理机制。
开展生物质发电
项目竞争性配置，逐步形成有效
的市场化开发机制，推动生物质发电补贴逐步退坡。
探索水风光综合基地市场化
开发管理机制，推动各类投资主体积极参与水风光综合
开发。
加强风电、太阳能、生物质能
、地热能项目开发建设统计和非电利用生产运行信息统计
，推进可再生能源行业统计体系全覆盖。发挥全国统一电力市场体系价格信号引导作用，通过市场机制优化可再生能
源开发建设布局。

 完善可再生能源价格形成和补偿机制。完善风电和光伏发电市场化价格形成机制，促进技术进步和成本下降，稳定
投资预期。建立完善有利于分布式发电发展、可再生能源消纳利用的输配电价机制。完善抽水蓄能电站价格形成机制
，提升抽水蓄能电站开发建设积极性，促
进抽水蓄能大规模、高质量发展。建立完善地热能发电、生物质发电价格机制。

 保障措施

 加强可再生能源资源开发储量评估。会同自然资源、气象等管理部门共同开展地热能利用、风电和光伏发电开发资
源量评估，对全国可利用的风电和光伏发电资源进行全面勘查评价，按照资源禀赋、土地用途、生态保护、城乡建设
等情况，准确识别各县域单元具备开发利用条件的资源潜力，建立全国风电和光伏发电可开发资源数据库，并及时将
可再生能源资源的可开发利用范围等空间信息纳入同级国土空间基础信息平台和国土空间规划一张图，对重要的新能
源开发基地、储备基地、抽水蓄能站点等进行前瞻性布局。会同建筑管理部门开展建筑附加和建筑一体化太阳能资源
评估。会同农业农村管理部门开展农村生物质能等新能源资源评估，明确可再生能源发展空间。

 依据国土空间规划，完善可再生能源空间用途管制规则，出台可再生能源空间布局专项规划，保障可再生能源开发
利用合理的用地用海空间需求。统一土地性质认定，明确不同地类的用地标准，优化土地用途和生态环境保护管理，
完善复合用地政策，降低不合理的土地使用成本。
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全面评估秸秆综合利用、畜禽粪污资源化利用、垃圾焚烧等的环境保护价值，强化生物质能利用与大气污染物排放标
准等环境保护要求和政策的协同，加强生物质能的资源化利用，推进生物质成型燃料及专用设备标准制定。

 加大可再生能源发展基金征收力度，
央地联动，根据“以收定支”的原则，
研究完善深远海风电、生物质能、地热能等对于碳达峰有重要作用的可再生能源支持政策。

 环境影响分析

 农林生物质从生长到最终利用的全生命周期内不增加二氧化碳排放，生物质发电排放的二氧化硫、氮氧化物和烟尘
等污染物也远少于燃煤发电。
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