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打造绿色技术创新新引擎——《关于进一步完善市场导向的绿色技术创
新体系实施方案（2023—2025年）》政策解读之二

 推进绿色低碳发展，科技创新是关键支撑。近日，国家发展改革委、科技部联合印发了《关于进一步完善市场导向
的绿色技术创新体系实施方案（2023—2025年）》（发改环资〔2022〕1885号，以下简称《实施方案》），进一步完
善市场导向的绿色技术创新体系，加快节能降碳先进技术研发攻关和推广应用，明方向、划重点、强举措、压责任，
具有很强的指导性和操作性，对推动绿色低碳发展具有重要意义。

 一、科技创新是推动绿色低碳转型的核心动力

 进入21世纪以来，全球科技创新进入空前密集活跃的时期，新一轮科技革命和产业变革正在重构全球创新版图、重
塑全球经济结构。绿色低碳领域的科技革命，将深刻影响到国际竞争优势、可持续发展和地缘政治经济格局。

 科技创新是实现绿色低碳发展的核心驱动力。当前，我国仍处于工业化、城镇化中期，经济发展与能源消耗、碳排
放存在强耦合关系，兼顾经济社会可持续发展与碳中和目标实现，必须依靠科技创新。例如在能源供应方面，必须加
快零碳能源供给能力，既要大力发展可再生能源发电技术水平，也要发展氢能等零碳非电源技术；在能源使用方面，
需要大力发展节能技术，开发终端用能电气化和零碳燃料替代，逐步降低化石燃料消耗量；针对水泥、钢铁等高耗能
、高排放行业，近期要继续推进节能改造，大力推行绿色生产，中远期看还需要应用燃料/原料与过程替代技术、碳
捕集利用和封存等负排放技术；在系统减排方面，需要大力发展信息化智能化能源管理、能量系统优化、资源循环型
耦合技术等。此外，还有超高效光伏技术、可控核聚变等新型核能技术、电力多元转化技术、人工光合作用技术等颠
覆性技术。这些技术相辅相成、互为补充，共同支撑绿色低碳转型目标的实现。

 通过科技创新推进绿色低碳转型是全球性共识。2020年以来，世界主要经济体通过制定面向碳中和的科技战略与计
划，加快布局绿色低碳技术创新。美国拜登政府签署《应对国内外气候危机的行政命令》，提出全面加强清洁技术研
发。美国能源部宣布提供1亿美元的资金，以支持变革性的低碳能源技术研发；美众议院能源与商业委员会提出《清
洁未来法案》，提出将投入1000亿美元帮助各州、城市、社区和企业向清洁能源经济转型。法国于2020年9月推出《
国家经济复苏计划》，将在“生态转型”方面投入300亿欧元，发展绿色交通、清洁能源技术创新、建筑节能翻新、
农业转型等，并支持具有长期减排潜力新技术的研究与实践；英国于2020年10月发布《绿色工业革命的十项计划》，
将支持包括海上风电、氢能、核能、电动汽车、绿色公共交通、零喷气式飞机和绿色船舶、绿色建筑、碳捕集利用和
封存、自然环境、绿色金融与创新等十个重点领域的绿色技术创新和发展。韩国宣布了“绿色新政”计划，从2020年
到2025年，政府将投资73.4万亿韩元，以支持绿色基础设施、新能源及可再生能源、绿色交通、绿色产业、碳捕集利
用和封存等绿色技术的发展，加快向绿色低碳社会的转型。应当说，绿色低碳技术创新正成为全球新一轮工业革命和
科技竞争的重要新兴领域，谁抢占了绿色技术创新的先机，谁就占据了未来竞争的制高点。

 必须坚定不移走绿色低碳技术自主创新之路。实践反复告诉我们，关键核心技术是要不来、买不来、讨不来的，特
别是在绿色低碳发展这一前沿领域，绝不可能通过技术跟跑、设备组装等实现绿色低碳转型，只有把关键核心技术掌
握在自己手中，以关键共性技术、前沿引领技术、现代工程技术、颠覆性技术创新为突破口，敢于走前人没走过的路
，努力实现关键核心技术自主可控，把创新主动权、发展主动权牢牢掌握在自己手中，才能在这一场绿色技术创新革
命中走在世界前列。

 二、以市场为导向，加快绿色技术创新体系建设

 构建市场导向的绿色技术创新体系是我国绿色低碳发展的一项重要工作，要充分利用市场化手段，增强市场在配置
资源和连接创新各环节中的功能，吸引创新要素向绿色领域集聚。《实施方案》坚持目标导向、问题导向，系统谋划
了市场导向绿色技术创新体系的各项工作，对我国绿色低碳科技的创新和发展必将产生深远影响。其突出特点表现在
：

 注重面向需求，增强绿色技术供给能力。《实施方案》锚定发展方式绿色转型目标，着力提升绿色技术供给能力。
聚焦能源节约与绿色低碳转型、污染治理、资源节约集约循环利用、低碳与零碳工业流程再造、生态系统固碳增汇、
负碳及温室气体减排等关键领域，定期征集共性技术难点和技术需求。组织实施“碳达峰碳中和关键技术研究与示范
”、“大气与土壤、地下水污染综合治理”、“循环经济关键技术与装备”、“长江黄河等重点流域水资源与水环境
综合治理”等重点专项技术攻关。相关举措将加快推动形成一批基础性、原创性、颠覆性绿色技术创新成果，有效解
决绿色低碳发展科技支撑不足的问题。
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 注重创新协同，壮大绿色技术创新主体。《实施方案》提出着力培育一批绿色技术领军企业、绿色低碳科技企业、
绿色技术创新领域国家级专精特新“小巨人”企业，进一步壮大企业绿色技术创新主体。同时，通过强化创新平台基
地建设，优化绿色技术领域全国重点实验室、国家工程技术研究中心、国家技术创新中心、国家能源研发创新平台等
创新平台基地布局，持续优化整合国家科技资源共享服务平台。此外，还提出强化创新主体协作融合，形成优势互补
、利益共享、风险共担的“产学研金介”合作机制，更好发挥绿色技术融资合作中心、绿色技术创新联盟等机构协同
作用，以充分激发各类创新主体活力，增强市场在配置资源和连接创新各环节中的功能，形成各环节相互衔接、融合
的创新体系。

 注重效能提升，加快绿色技术转化应用。针对当前我国绿色技术转化应用效率低的问题，《实施方案》提出布局建
设若干国家绿色技术交易平台，健全绿色技术交易平台管理制度，健全绿色技术推广机制，发布绿色技术推广目录，
通过向国家绿色技术交易平台和产业知识产权运营中心推送、组织开展绿色技术交流等方式，加快绿色技术推广应用
。此外，《实施方案》还提出推进首台（套）重大技术装备保险补偿机制试点建设，加大政府绿色产品采购力度，完
善绿色产品认证与标识体系等措施，加快推进创新成果转移转化和产业化发展，大幅度解决绿色技术落地难的问题。

 三、以机制为保障，提升绿色技术创新体系服务能力

 推动绿色技术创新体系建设在发挥市场主导作用同时也需要进一步加强政府引导，建立完善的约束激励机制。《实
施方案》全面优化绿色技术评价、金融支持、人才培养、产权保护等服务保障，吸引创新要素向绿色领域集聚，为绿
色技术创新营造良好的市场环境。绿色技术评价方面，明确加强绿色技术创新与标准化工作联动，指导推动企事业单
位、行业协会加快制定发布本领域绿色技术评价方法，提升绿色技术评估水平。金融支持方面，要求落实财税优惠政
策，加强绿色技术创新的股权支持力度，发挥国家科技成果转化引导基金作用，综合应用绿色信贷、绿色债券、绿色
基金、绿色保险等方式支持绿色技术创新。人才培养方面，强调围绕绿色技术研发人才、绿色技术经纪人队伍等，实
施绿色技术领域产学合作协同育人项目，培养高素质、专业、高效的绿色技人才队伍。产权保护方面，要求加强知识
产权保护中心建设，建设知识产权专题数据库，组织开展打击侵犯知识产权专项行动，强化绿色技术产权服务保护。

 党的二十大报告明确提出，要加快节能降碳先进技术研发和推广应用，推动形成绿色低碳的生产方式和生活方式。
中央经济工作会议强调，要加快绿色低碳前沿技术研发和推广应用。作为多年在绿色低碳领域奋斗的从业者，我深切
感受到科技创新对于绿色低碳发展至关重要。我们要全面贯彻党的二十大精神，认真落实中央经济工作会议精神，完
整、准确、全面贯彻新发展理念，坚定不移实施创新驱动发展战略，进一步完善市场导向的绿色技术创新体系，让创
新要素集聚、让各类型绿色技术创新活力竞相迸发，为高质量发展装上新的绿色引擎。（张英健
中国国际工程咨询有限公司资源与环境业务部主任）
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