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2023年白水江镇秸秆禁烧综合利用实施方案

 一、指导思想

 以党的二十大精神为指导，按照“长短结合、标本兼治、疏堵并举”的原则，坚持秸秆禁烧和综合利用相结合，全
面防控和重点清查相结合，坚持政府领导、部门联动、周密部署、明确责任、严格督查、狠抓落实，打一场秸秆禁烧
综合利用攻坚战，为把我镇建设成生态良好、环境优美、山水田园、绿色生态乡镇作出积极贡献。

 二、目标任务

 （一）活动时间：秸秆禁烧工作分为夏季、秋季两次考核。夏季从5月8日至6月20日，秋季从8月20日至10月31日。
其他时段的着火点一并纳入村级全年考核。 

 （二）工作目标：各村在集中整治活动期间，必须确保辖区范围内不点一把火，不冒一处烟，有效保护生态环境，
充分利用秸秆等生物物质资源，切实做到思想认识到位不能烧，组织保证到位不许烧，转化利用到位不愿烧。

 （三）工作重点：实行全镇范围内秸秆全面禁烧，重点整治等公路干线两侧可视范围以及周边区域，有力推进农作
物秸秆综合利用，使秸秆综合利用率达到95%以上，有效杜绝焚烧秸秆现象。高速公路等公路沿线重点区域以外的村
，今年要启动一个村作为试点，逐步全面推开秸秆禁烧工作。

 三、工作措施

 （一）强化疏堵结合

 各有关部门要切实转变工作思路，多措并举、进一步强化疏堵结合，通过行政手段、政策引导、资金扶持等多种方
式，加快构建政府主导、企业配合、农民参与的秸秆综合利用工作格局。

 1.大力发展秸秆利用产业。大力推进秸秆就地粉碎还田技术，鼓励实施秸秆氨化和沼气工程，积极探索利用秸秆作
为
育苗
基料、花
木基料、草坪基料
等途径。加快发展以秸秆为主要基料的食用菌生产。让粉碎还田之外的秸秆实现燃料化、饲料化、基料化、原料化。

 2.充分发挥合作社作用。重点整治区域要充分发挥新型农机服务组织的作用，采取村负责、农机合作社承担、市场
运作、政府补贴的方式，使农机合作社成为秸秆粉碎还田的实施主体，不断提高秸秆还田的组织化程度。

 3.大力调整优化农业产业结构。加快推进农村土地承包经营权流转，促进土地规模化集约化经营，优化农村土地资
源配置。加大农业产业结构调整力度，在重点禁烧区域减少玉米等高秆作物和水稻的种植面积，扩大经济作物和花卉
苗木、经果林等种植面积，从源头上解决秸秆焚烧问题。

 （二）强化责任落实 

 实行片区组长包片、驻村干部包村、村干部包农户（地块）的落实包保责任制。一是镇、村层层签订工作目标责任
书；二是由镇秸秆禁烧综合利用工作领导小组办公室统一印发《2023年秸秆禁烧和综合利用告知书》，由村负责发放
到每个农户家中，把秸秆综合利用的好处和措施，焚烧的危害及处罚规定告知到每一个农户；三是由镇秸秆禁烧工作
领导小组办公室统一印发《2023年秸秆禁烧和综合利用承诺书》，每户一份，由村负责送到每户农户家中签字承诺，
以村为单位收回存根统一保管；四是由镇秸秆禁烧工作领导小组办公室统一印发《2023年秸秆禁烧和综合利用致学生
家长的一封信》通过镇属学校学生转给家长，启动小手牵大手活动，强力营造全镇广大农村秸秆禁烧综合利用的浓厚
氛围，确保禁烧工作取得实效；五是各村要设立举报电话，24小时受理群众举报，并及时赶赴现场处理；六是各村要
做好部门协调配合工作，以便及时处理秸秆燃烧情况，由镇纪委牵头，相关部门组成的巡查暗访组会深入各村不间断
巡查暗访，并设立举报电话，24小时受理群众举报。

 （三）强化宣传力度 
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 镇属各工作部门要充分发挥报刊、广播、电视、网络、微信、手机短信平台等作用，大力宣传秸秆禁烧综合利用有
关法律法规和文件规定；各村要充分利用张贴宣传标语、悬挂横幅、召开群众会等形式，做好宣传发动，加大宣传力
度。各部门、各片区要结合自身业务特点，采取以会代训、科技下乡、印发资料等形式，引导农民群众科学利用秸秆
资源。各村基层党组织要充分发挥农村党员的模范引领作用，建立干部联系群众制度，做好群众工作，争取广大农民
群众的理解、支持和配合，切实把秸秆禁烧综合利用转变成农民群众的自觉行动。

 四、保障机制

 （一）加强组织领导

 成立以邓欢同志为组长，兰鑫川同志为副组长，各片区负责人以及各部门主要领导人为成员的秸秆禁烧综合利用工
作领导小组。全面负责秸秆禁烧综合利用工作的组织领导、监督、宣传、考评等工作。

 （二）完善应急机制

 各村要制定切实可行的秸秆禁烧应急预案，加强领导，明确责任，狠抓工作落实，一旦发现火情，要迅速赶赴现场
，及时处置火势。要建立以村为单位，村民组为单元的网格化管理体系，切实将监管责任落实到具体的单位和个人，
组建防火队，组织开展防火检查，及时消除火灾隐患。

 （三）强化责任追究

 秸秆禁烧工作纳入镇对各村的年度目标考核。对在秸秆禁烧工作中成绩突出的单位和个人给予表彰和奖励；对焚烧
秸秆的，发现一起，查处一起，通报一起；造成严重后果的，除追究秸秆焚烧直接责任人的责任外，还要追究包保领
导和有关人员的责任，确保全面打赢秸秆禁烧综合利用攻坚战。

白水江镇人民政府
2023年5月6日
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