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能效水平提升助力绿色低碳高质量发展——《重点用能产品设备能效先
进水平、节能水平和准入水平（2024年版）》解读之一

 产品设备广泛应用于能源、工业、建筑、交通、居民生活等多个领域，是节能降碳工作的重要抓手。我国锅炉、电
机、电力变压器、制冷、照明、家用电器等主要用能产品设备保有量超50亿台（套），年能耗量占全国能耗总量的80
%，节能降碳潜力较大。近日，国家发展改革委会同有关部门印发了《关于发布〈重点用能产品设备能效先进水平、
节能水平和准入水平（2024年版）〉的通知》（发改环资规〔2024〕127号，以下简称《2024年版》），对扩大能效水
平覆盖范围，提升节能降碳标准要求，大力推广高效产品设备等工作作出部署，加快培育绿色低碳发展新动能，为实
现碳达峰碳中和目标提供有力支撑。

 一、能效水平提升有利于加快节能标准更新升级

 节能标准是国家节能制度的基础，也是推动全社会节能降碳的重要支撑。作为全球公认的最为经济有效的节能措施
之一，目前已有超过100个国家和地区制定了强制性节能标准，涉及工业、能源、建筑、交通、农业等多个领域。我
国高度重视产品设备节能标准化工作，已发布67项强制性能效标准，覆盖家用电器、商用设备、工业设备、办公设备
和照明器具等领域，并依据能效标准对44类300多万个型号的产品实行能效标识管理。据测算，2012年以来，通过制
定实施产品设备能效标准和能效标识管理制度，平均每年可节约用电超过1700亿千瓦时，相当于每年减排二氧化碳近
1亿吨。

 《2024年版》从以下环节系统发力，深挖节能标准潜力。一是依据标准科学划分能效等级。《2024年版》参考相关
重点用能产品设备现行能效标准，结合相关标准制修订情况和国内外同类产品设备技术现状，合理设置重点用能产品
设备准入水平、节能水平和先进水平，清晰明确、易于推广，为各地区、各有关部门和行业企业提升产品设备能效水
平提供重要参照。二是不断提高产品设备能效水平要求。《2024年版》中19种产品设备能效水平较现行强制性能效标
准进一步提升，热泵热水机（器）、单元式空气调节机、空气源热泵（冷水）机组、永磁同步电动机等4种产品设备
能效先进水平在《重点用能产品设备能效先进水平、节能水平和准入水平（2022年版）》（以下简称《2022年版》）
基础上继续提升，进一步强化产品设备能效管理要求。《2024年版》涉及的43种产品设备的能效先进水平普遍达到了
国际先进水平，为相关标准更新升级提供重要参考。三是突出能效指标对新兴领域节能降碳引领作用。近年来，我国
信息通信、新能源汽车、光伏发电等行业规模快速发展，考虑到我国尚未出台通信基站、充电桩、电动汽车用液冷式
电驱动系统、光伏并网逆变器、晶体硅光伏组件等5种产品设备的强制性能效标准，《2024年版》在深入研究论证的
基础上提出了产品设备能效水平，引导行业能效提升，大力促进强制性能效标准制定。

 二、能效水平提升有利于推动标准标识应用实施

 节能标准和能效标识是满足节能管理的基本要求，积极推进节能标准标识应用实施，可以加强对重点领域节能降碳
的精细化管理，有助于用能主体在开展节能管理过程中做到目标明确、有据可依。《2024年版》通过部署统筹更新改
造和回收利用、倡导绿色低碳消费、加强应用实施和监督检查、强化综合性政策支持等重点任务，进一步推动节能标
准标识应用实施。

 一是大力推动产品设备更新改造和回收利用。《2024年版》提出各地区要实施产品设备能效普查，推动相关企业实
施产品设备更新改造，鼓励更新改造后达到能效节能水平，并力争达到能效先进水平。深入开展企业回收目标责任制
行动，加强废旧工业设备、家电产品、光伏设备等回收利用。为各地区、各有关部门和行业企业依据能效水平开展设
备更新改造和回收利用工作提供指导。二是推动能效水平与节能标准有效衔接。《2024年版》要求适时将能效先进水
平、节能水平分别转化为下一阶段的节能水平、准入水平，按照“就高不就低”原则，做好强制性能效标准的衔接协
调，形成产品设备能效标准提升的正向循环。三是加大监督检查和支撑保障力度。《2024年版》强调加大监督检查力
度，引导各地方和相关方重视政策的针对性和适配性，加大投资和金融支持力度，加大能效先进激励，促进能效指标
有效执行，确保真正发挥作用。

 三、能效水平提升有利于锻造产业绿色发展新优势

 我国是用能产品设备生产大国，提升产品设备能效水平是引领产业绿色转型和高质量发展的重要工具，也是我国企
业参与全球竞争、塑造产业新优势的关键基础。我国节能标准经过30多年的发展，产品覆盖范围广泛，空调、电机等
部分产品标准跻身国际领先水平。随着“双碳”目标的提出，制造业高质量发展需要更加广泛、更加先进、更加有效
的能效指标引领。
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 《2024年版》从三个方面提升产业绿色发展竞争力。一是加快新兴产业能效引领。在《2022年版》明确的20类产品
设备基础上，增加服务器、充电桩、数据中心、通信基站、工业锅炉、光伏组件等23种产品设备，基本实现重点产品
设备全覆盖，其中部分产品设备能效指标属于国际领先水平，有利于强化我国产业绿色发展竞争优势。二是探索节能
降碳协同。《2024年版》要求以能效水平为重要依据，加快研究制定产品设备碳排放指标，综合评价产品设备节能降
碳水平，为推动能耗双控逐步转向碳排放双控夯实基础。三是精准分类施策。《2024年版》针对准入水平、节能水平
和先进水平分类施策。准入水平为开展项目节能审查、能效管理、市场监管、节能监察等工作开展提供技术依据。节
能水平和先进水平为落实政府绿色采购、推广高能效产品设备、促进绿色消费提供技术支撑。各类指标各尽其用，激
励约束并重，有利于节能降碳目标实现。（作者：中国标准化研究院资环分院首席研究员 李鹏程）
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