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专家解读之一｜以生态优先绿色发展为导向
推动内蒙古绿色低碳高质量发展

 2023年6月，习近平总书记在内蒙古考察时强调，内蒙古要“坚持以生态优先、绿色发展为导向”推进高质量发展
。2023年10月，国务院印发《关于推动内蒙古高质量发展 奋力书写中国式现代化新篇章的意见》，提出了推动内蒙古
高质量发展的总体要求、主要任务和保障措施。为贯彻落实党中央、国务院的决策部署，近日，国家发展改革委等6
部门印发《关于支持内蒙古绿色低碳高质量发展若干政策措施的通知》（发改环资〔2024〕379号，以下简称《政策
措施》），对进一步推动内蒙古绿色低碳高质量发展作出了系统安排，政策全面，措施具体，具有较强的可操作性。

 一、推动能源绿色低碳转型，做好现代能源经济文章

 内蒙古能源资源禀赋优势突出，煤炭资源探明储量居全国第一，风能储量、太阳能年总辐射量分别居全国第一、第
二位，在发展传统能源产业和新能源产业方面都具有得天独厚的优势。随着我国经济社会发展进入加快绿色化、低碳
化的高质量发展阶段，作为典型的资源型地区，内蒙古统筹发展和减排方面的任务十分艰巨。

 习近平总书记在内蒙古调研时强调，坚持绿色发展是必由之路，推动传统能源产业转型升级，大力发展绿色能源，
做大做强国家重要能源基地，是内蒙古发展的重中之重。加快能源绿色低碳转型发展，既是新发展阶段能源资源地区
培育壮大新发展动能、锻造产业竞争新优势的内在要求，也是探索做好现代能源经济这篇文章，加快推进人与自然和
谐共生现代化的使命担当。《政策措施》从大力发展新能源、推动化石能源绿色开发和清洁利用、加强电网基础设施
建设、推进智能电网综合示范、创新能源绿色低碳发展体制机制等方面，提出了支持内蒙古加快能源绿色低碳转型的
具体措施。这既对破解当前内蒙古规划建设新型能源体系的瓶颈制约具有重要指导作用，也对全国深化落实“四个革
命、一个合作”能源安全新战略，创新能源资源地区转型发展路径等具有重要示范意义。

 二、聚焦重点领域低碳发展，构建绿色生产生活方式

 促进经济社会全面绿色转型，加快形成绿色生产方式和生活方式，是党中央做出的重要战略部署，是发展观的一场
深刻革命。当前，我国处于新旧动能转换的关键阶段，产业结构和布局不断调整变化，消费方式和文化日趋多元，实
现绿色低碳转型发展挑战和机遇并存。2023年，内蒙古人均地区生产总值居全国第8位，但盟市、城乡发展不均衡，
且资源开发利用与生态环境保护的矛盾普遍存在。加快形成节约资源和保护环境的产业结构、生产方式、生活方式，
探索一条生产发展、生活富裕、生态良好的文明发展道路，是内蒙古当前和长远面临的重要战略任务。

 构建绿色生产方式的重点是大力发展以绿色低碳为鲜明特征的新质生产力，打造资源消耗低、环境污染少、质量效
益高的绿色生产体系，实现由资源环境要素依赖型增长向创新驱动型发展转变。《政策措施》支持内蒙古开展碳达峰
碳中和先行先试，推动传统产业转型升级，积极培育战略性新兴产业和现代服务业，高质量发展风机、光伏、光热、
氢能、储能等产业集群，培育壮大新兴数字产业。同时，支持内蒙古发挥资源禀赋和应用场景优势，不断加强科技创
新能力建设，推进绿色低碳技术示范应用，加强绿色低碳领域人才培养，为增强自主创新能力和自我发展能力奠定坚
实基础。

 构建绿色生活方式的重点是增加节能高效产品、绿色建筑、低碳交通运输等绿色供给，倡导绿色低碳的生活理念和
消费模式，推动成为全民自觉行动。《政策措施》支持内蒙古提升城乡建设和交通运输低碳发展水平，加快发展绿色
建筑，开展老旧小区和供热管网等改造升级，因地制宜推广新能源和清洁能源运输工具等，深入推进全民节能、节水
、节材、节粮，大力发展循环经济，在事关民生的住、行、用领域，推动现代高效、绿色低碳的产品服务加快普及，
不断提升民众获得感、幸福感。

 三、促进生态产品价值实现，培育绿色发展新优势

 内蒙古是我国北方面积最大、种类最全的生态功能区，也是我国治理荒漠化的主战场、防御沙尘暴的主防线，筑牢
我国北方重要生态安全屏障，是内蒙古必须牢记的“国之大者”。党的十八大以来，内蒙古累计营造林、种草、防沙
治沙规模均居全国第一，生态环境实现了“整体遏制、局部好转”的重大转变，但是持续改善面临的压力依然较大，
黄河“几字弯”攻坚战、科尔沁和浑善达克沙地歼灭战、河西走廊—塔克拉玛干沙漠边缘阻击战等三大标志性战役的
主战场有“两个半”在内蒙古，如何统筹保护与发展、建立可持续的生态环境保护机制是内蒙古亟需破解的难题。

 立足建设人与自然和谐共生的现代化，内蒙古不仅要进一步高水平做好生态环境保护工作，厚植绿色发展的底色，
更要努力促进生态产品价值实现，不断塑造绿色发展的新动能、新优势。《政策措施》在统筹山水林田湖草沙一体化
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保护和系统治理基础上，强调要拓宽绿水青山转化为金山银山的路径，支持内蒙古创新生态产品价值实现方式，探索
森林、草原、湿地、荒漠高水平保护和可持续利用新路径，实施森林、湿地生态保护补偿和草原生态保护补助奖励政
策，健全体现碳汇价值的生态保护补偿机制。支持内蒙古开展生态环境导向的开发项目，打造生态产品区域公用品牌
。这些措施有利于内蒙古健全生态保护补偿机制和生态产品经营开发机制，促进生态产业化和产业生态化，变“拼资
源”为吃“生态饭”，实现绿色发展反哺生态保护，持续增强发展的潜力和后劲，为在祖国北疆构筑起万里绿色长城
夯实基础。

 四、加强政策保障，持之以恒抓好落实

 《政策措施》强调要坚持和加强党的全面领导，支持内蒙古符合条件的产业转型升级、节能减排降碳、环境基础设
施、生态保护修复等重大项目建设，并进一步完善政策举措，健全工作机制，推动各项重点任务落实落细，为内蒙古
绿色低碳高质量发展奠定了政策保障。

 党的二十大报告指出，推动经济社会发展绿色化、低碳化是实现高质量发展的关键环节。《政策措施》强调把生态
优先、绿色发展的理念贯穿于内蒙古经济社会发展的全过程和各方面，着力催生、培育、壮大以绿色低碳为鲜明特征
的新质生产力，有利于更好实现高质量发展和高水平保护互促共进，不断创新人与自然和谐共生现代化发展路径，为
全国能源资源地区实践绿色低碳高质量发展树立新的标杆。（作者：李忠
中国宏观经济研究院能源研究所副所长；廖虹云 中国宏观经济研究院能源研究所可持续中心副研究员）

原文地址：http://www.china-nengyuan.com/news/208915.html

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

                                                  页面 2 / 2

http://www.china-nengyuan.com/news/208915.html
http://www.tcpdf.org

