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国家发改委：加快推进重点领域节能降碳改造，可再生能源装机及新型
储能开启加速度

 国家发展改革委副秘书长袁达13日介绍，国家发展改革委将会同各有关方面，加快实施分领域分行业节能降碳专项
行动。

 全国节能宣传周启动仪式当天在湖北武汉举行。袁达在启动仪式上说，要开展建筑、钢铁、炼油、合成氨、电解铝
、水泥、数据中心等重点领域和行业节能降碳专项行动，持续推进煤电低碳化改造和建设。以提高能耗、排放、技术
等标准为牵引，结合设备更新和消费品以旧换新、扩大有效投资、老旧小区改造等，加快推进重点领域节能降碳改造
。统筹中央预算内投资、超长期特别国债等资金，积极支持节能降碳项目。

 “十四五”以来，我国节能降碳取得积极成效。袁达披露了一组数据：“十四五”前三年，扣除原料用能和非化石
能源消费量后，全国能耗强度累计降低约7.3%，相当于少消耗化石能源约3.4亿吨标准煤，少排放二氧化碳约9亿吨；
全国完成煤电机组“三改联动”超过7亿千瓦，火电平均供电煤耗累计降低3.5克标准煤/千瓦时；完成城镇既有建筑节
能改造超3亿平方米，公共机构单位建筑面积能耗下降约3%。截至今年一季度，全国可再生能源装机规模达到15.8亿
千瓦，占全球比重约40%。

 他表示，在看到节能降碳工作成绩的同时，也要看到，当前全国和部分地区节能降碳形势还比较严峻，完成“十四
五”能耗强度降低目标任务艰巨。下一步，国家发展改革委将紧盯“十四五”能耗强度降低约束性指标，不断健全节
能降碳管理长效机制，积极营造全社会节能降碳浓厚氛围。

 启动仪式上，国家发展改革委宣布启动重点用能单位能效诊断工作，国家节能中心推介一批节能降碳先进技术成果
，中国标准化研究院发布了节能降碳标准进展报告。

 今年全国节能宣传周为5月13日至19日，活动主题是“绿色转型，节能攻坚”，将举行重点行业企业节能降碳行动
、全国低碳日、公共机构节能降碳、绿色低碳生活以及全国节能宣传周进校园、进家庭等宣传活动。（记者王自宸、
陈炜伟）

国家发展改革委有关负责同志就《关于深入开展重点用能单位能效诊断的通知》答记者问

 为全面贯彻党的二十大精神，认真落实党中央、国务院决策部署，开展重点用能单位能效诊断，支撑分领域分行业
节能降碳专项行动，加快节能降碳改造和用能设备更新，推动完成“十四五”能耗强度下降约束性指标，国家发展改
革委办公厅印发《关于深入开展重点用能单位能效诊断的通知》（发改办环资〔2024〕395号，以下简称《通知》）
。为便于各有关方面准确理解和把握政策内容，国家发展改革委有关负责同志接受采访，回答了记者提问。

 问：《通知》出台的背景和意义是什么？

 答：重点用能单位指工业、建筑、交通、公共机构等重点领域，年综合能耗超过5000吨标准煤的法人单位，在全国
范围内约有2万家。重点用能单位能源消耗和碳排放约占全国总量70%，是落实节能降碳政策、实施节能降碳改造和
用能设备更新的重要主体。“十一五”以来，我委出台《重点用能单位节能管理办法》（国家发展改革委令2018年第
15号），实施重点用能单位“百千万”行动，对相关单位建立节能管理制度、实施节能目标责任、落实节能管理措施
、加强能源利用状况报告等提出明确要求。

 为进一步落实节能法规标准，加强重点用能单位节能管理，强化能效对标达标，加快节能降碳改造和用能设备更新
项目储备，国家发展改革委制定印发了《通知》。

 问：《通知》布置了哪些重点任务？

 答：为加强重点用能单位管理，全面摸清重点领域、重点行业、重点用能单位能效水平，加快节能降碳改造和用能
设备更新，《通知》布置了4项重点任务。一是建立重点用能单位节能管理档案，梳理重点用能单位能源消费量、能
源消费结构、绿电绿证交易、主要产品及生产线、主要用能设备等信息。二是对标能耗限额强制性国家标准和《工业
重点领域能效标杆水平和基准水平（2023年版）》《煤炭清洁高效利用重点领域标杆和基准水平（2022年版）》等标
准及政策要求，摸排重点领域和重点行业能效水平。三是对标产品设备能效强制性国家标准和《重点用能产品设备能
效先进水平、节能水平和准入水平（2024年版）》，摸排用能设备能效水平。四是建立并滚动更新节能降碳改造和用
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能设备更新项目清单，形成改造计划、明确改造时限。

 问：能效诊断的实施路径有哪些？

 答：重点用能单位能效诊断主要包括能源利用状况报告、节能监察执法、第三方能源审计和诊断服务、能耗在线监
测等4种实施方式。

 一是严格落实重点用能单位能源利用状况报告制度。按照《重点用能单位节能管理办法》（国家发展改革委令2018
年第15号）等有关规定，督促指导重点用能单位及时编制并报送能源利用状况报告。

 二是依法依规实施节能监察执法。按照《节能监察办法》（国家发展改革委令2016年第33号）、《固定资产投资项
目节能审查办法》（国家发展改革委令2023年第2号）等有关规定，加强对重点用能单位执行节能法规标准情况的监
督检查，对节能审查意见落实情况开展专项监察。

 三是因地制宜开展第三方能源审计和诊断服务。采取政府引导与市场主导相结合的服务模式，充分发挥行业协会、
研究机构、节能服务企业等专业化力量，支持引导重点用能单位开展第三方能源审计和能效诊断。鼓励有条件的地区
加大对能效诊断工作的资金支持力度。

 四是强化能耗在线监测系统建设运行。加强重点用能单位能耗在线监测系统建设运行，提高数据时效性和准确性。
发挥电网企业电力数据优势，积极开展以电力数据为基础的能耗监测分析。

 问：如何做好《通知》各项任务的贯彻落实？

 答：开展重点用能单位能效诊断，可深入挖掘节能降碳潜力，大力促进节能降碳改造和用能设备更新，对完成“十
四五”节能目标、助力碳达峰碳中和具有重要意义。《通知》在抓落实方面提出了5个方面工作要求。

 一是加强组织实施。国家发展改革委加强对重点用能单位能效诊断的协调指导和跟踪调度。省级节能主管部门细化
工作举措，加强跨部门协调配合，充分调动行业协会、研究机构、节能服务企业等各方力量，推动重点用能单位能效
诊断落实落地。

 二是明确工作时限。分2024年8月底前和12月底前两个时间节点，建立年综合能耗5万吨标准煤和1万吨标准煤及以
上重点用能单位节能管理档案，并完成相应单位及其主要用能设备能效水平摸排。同时，各地区重点用能单位节能管
理档案按年度实行动态更新。

 三是加强结果应用。实施重点用能单位化石能源消费预算管理，按季度更新节能降碳改造和用能设备更新项目储备
清单，相关项目同步纳入国家重大建设项目库进行储备。节能降碳中央预算内投资原则上仅支持纳入节能降碳改造和
用能设备更新项目储备清单的项目，优先支持建立节能管理档案的项目。

 四是严格监督管理。国家发展改革委按季度调度分析各地区重点用能单位节能管理档案、节能监察、能效诊断、节
能降碳改造和用能设备更新项目储备等工作情况，将有关结果纳入省级人民政府节能目标责任评价考核。

 五是强化宣传推广。通过全国生态日、全国节能宣传周等活动，对各地能效诊断和节能降碳改造、用能设备更新工
作中的典型案例和先进做法进行宣传推广。
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