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上海：将加强制氢项目资金支持，构建氢电耦合高效协同能源网络

 5月28日，上海市公开发布《对市政协十四届二次会议第0737号提案的答复》，文中指出，加强氢能发展顶层设计
，加强制氢项目资金支持，构建氢电耦合高效协同能源网络，对促进本市氢能产业高质量发展有重要意义。下一步，
将积极借鉴宝贵建议，会同本市有关部门进一步加强组织机制保障、完善激励政策配套、促进科技成果转化、强化财
政金融支持、加强人才引进和培育，打造氢能领域科技创新高地，提升本市氢能产业综合竞争力，加快氢能基础设施
布局建设，推动多元特色应用场景，加快推动本市氢能产业高质量发展，打造具有综合竞争力的上海品牌。

 以下为原文

对市政协十四届二次会议第0737号提案的答复

施蓓委员：

 您提出的“关于建立完善新能源制氢产业相关法律政策的提案”收悉，经研究，现将办理情况答复如下：

 加强氢能发展顶层设计，加强制氢项目资金支持，构建氢电耦合高效协同能源网络，对促进本市氢能产业高质量发
展有重要意义。您提出的相关建议非常具有建设性，我们高度重视。

 一、关于明确氢气能源属性方面

 国家和本市“十四五”战略性新兴产业发展规划均把“氢能与储能”作为未来产业的重要发展方向。2022年3月，
国家发展改革委、国家能源局联合印发《氢能产业发展中长期规划（2021-2035年）》，明确氢能发展战略定位，将
氢能纳入能源体系管理，提出氢能产业分阶段发展目标，系统布局氢能技术创新体系、基础设施体系、产业政策体系
和多元化示范应用。国家能源局在《能源法》（征求意见稿）中提出将氢能纳入能源体系管理，明确“氢”的能源属
性。

 本市积极研究推动将氢作为燃料管理的安全监管机制，在保障安全的前提下有序推动氢能产业发展。本市出台《上
海市氢能产业发展中长期规划（2022-2035年）》，按照“创新引领，重点突破；多元应用，示范先行；强化安全，
注重实效；市场主导，政府引导”的基本原则，以打造基于自主创新的现代氢能产业为导向，以关键核心技术为突破
，以重大示范工程为依托，逐步构建绿氢为主的供应保障体系，夯实在氢燃料电池、整车制造、检验检测等方面的产
业优势，抢占氢冶金、氢混燃气轮机、氢储能等未来发展先机。提出到2025年，产业创新能力总体达到国内领先水平
，建设各类加氢站70座左右，培育5-10家独角兽企业，建成3-5家国际一流的创新研发平台，氢能产业链产业规模突破
1000亿元。到2035年，建成国际一流的氢能科技创新高地、产业发展高地、多元示范应用高地。

 二、关于加强资金支持方面

 2021年8月，上海、苏州、南通、嘉兴、淄博、鄂尔多斯、宁东能源化工基地等地，成功获批全国首批燃料电池汽
车示范应用城市群，燃料电池城市群建设取得成效。目前按照国家、市级、区级1：1：1配套比例累计安排41.2亿元支
持整车示范引用、零部件产业化、车辆运营、加氢站建设和运营、车站一体化数据平台等领域。截至目前，上海累计
推广燃料电池汽车近3000辆，涉及网约租赁、城市公交、通勤班车、物流配送、重卡运输等应用场景，累计安全运营
里程超过4100万公里；累计建成加氢站15座，初步构建了纯氢、油氢合建等多模式供氢网络。

 本市出台《关于支持中国（上海）自由贸易试验区临港新片区氢能产业高质量发展的若干政策》和《上海市科技支
撑碳达峰碳中和实施方案》，围绕氢能的制取、储运、加注与多元化利用，系统布局研发绿氢的全产业链关键技术和
核心部件，推进氢能多场景应用示范。围绕上海燃料电池整车、系统集成、关键零部件国产化、加氢站等基础设施、
检测评估等全方位系统布局基础研究、技术攻关和应用示范。围绕氢的制取、储运与加注以及利用，研发关键技术和
核心部件。

 本市聚焦氢能产业链核心技术和关键环节，积极布局氢能产业关键技术攻关重大项目，着重突破催化剂、质子交换
膜、炭纸等燃料电池关键技术国产化。

 本市鼓励银行等金融机构按照风险可控、商业可持续性原则支持氢能产业发展，运用科技化手段为优质企业提供精
准化、差异化金融服务。鼓励产业投资基金、创业投资基金等按照市场化原则支持氢能创新企业，支持符合条件的氢
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能企业上市融资，探索金融助推氢能技术与商业发展的共生闭环。目前，临港集团与国家绿色发展基金、临港先进产
业基金已共同出资组建了氢能产业基金，一期规模8.6亿元，重点投资氢能产业核心零部件、材料和装备等关键技术
创新与转化、重点企业引进培育等。

 三、关于氢能示范应用方面

 本市重点打造“南北两基地、东西三高地”的空间布局，形成多个各具特色的氢能产业集聚区。金山区成为全市氢
气供应和关键材料研发的重要策源地；宝山区积极打造氢气保供和综合示范基地；临港新片区加快引进国内外重点企
业，打造氢能科技和产业园；嘉定区初步形成国内领先的燃料电池汽车产业集聚区。同时，本市探索打造国际氢能示
范机场、国际氢能示范港口、国际氢能示范河湖、世界级氢能产业园、深远海风电制氢示范工程、零碳氢能示范社区
、长兴低碳氢能产业岛、横沙零碳氢能生态岛等八大世界级特色应用场景。

 其中，临港新片区具有发展氢能产业的独特场景优势。目前临港每天有600多辆渣土车在运营、4万辆重卡进出、80
0多辆通勤客车在奔波，连接临港与洋山港的东海大桥物流线路涵盖高速公路、码头、仓储各类场景，相对固定的物
流运输路线为氢燃料电池汽车，这都为临港氢燃料电池汽车的应用和发展提供了巨大场景。目前，临港新片区已有11
8辆氢能公交、12辆氢能中运量公交、5辆氢能通勤班车、60辆氢能渣土车陆续投入运营。

 从当前看，氢电耦合还面临氢电转换效率低等技术难题。从长远看，构建“电-氢”耦合体系能够助力电力系统稳
定，充分发挥氢能优势，应当提前研究推动形成氢基能源与电能、热能系统融合，构建新型能源体系。近期本市重点
开展三方面工作：一是加强科技研发，重点突破大功率燃料电池电堆、掺氢燃气汽轮机、掺氨锅炉、高压氢气储运等
领域专用装备，大力推进相关关键部件与核心材料的研制应用。二是结合大规模海上风电建设，积极布局绿电制氢示
范项目，实现“电-氢”转换高水平示范应用引领来推动氢能产业技术攻关和验证。三是探索开展煤电掺氨、气电掺
氢试点，实现“氢-电”转换，实现长时储能并推动火电低碳转型。

 四、下一步工作考虑

 下一步，我们将积极借鉴您的宝贵建议，会同本市有关部门进一步加强组织机制保障、完善激励政策配套、促进科
技成果转化、强化财政金融支持、加强人才引进和培育，打造氢能领域科技创新高地，提升本市氢能产业综合竞争力
，加快氢能基础设施布局建设，推动多元特色应用场景，加快推动本市氢能产业高质量发展，打造具有综合竞争力的
上海品牌。

 感谢您对氢能产业发展的关心和支持！

上海市发展和改革委员会
2024年5月24日
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