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重磅 | 中共中央、国务院：加快经济社会发展全面绿色转型，布局新型储
能并健全新型储能价格机制，加快构建新型电力系统

 8月11日，中共中央、国务院印发《 关于加快经济社会发展全面绿色转型的意见
》（以下简称“意见”），这是中央层面首次对加快经济社会发展全面绿色转型进行系统部署。意见指出加快建立新
型电力市场，科学布局新型储能，深化电力价格改革，完善鼓励灵活性电源参与系统调节的价格机制，研究建立健全
新型储能价格形成机制。

 意见围绕构建绿色低碳高质量发展空间格局、加快产业结构绿色低碳转型、稳妥推进能源绿色低碳转型、推进交通
运输绿色转型、推进城乡建设发展绿色转型等5大领域，以及实施全面节约战略、推动消费模式绿色转型、发挥科技
创新支撑作用、完善绿色转型政策体系等环节，部署加快形成节约资源和保护环境的空间格局、产业结构、生产方式
、生活方式。

 稳妥推进能源绿色低碳转型方面：

 大力发展非化石能源。加快西北风电光伏、西南水电、海上风电、沿海核电等清洁能源基地建设，积极发展分布式
光伏、分散式风电，因地制宜开发生物质能、地热能、海洋能等新能源，推进氢能“制储输用”全链条发展。统筹水
电开发和生态保护，推进水风光一体化开发。积极安全有序发展核电，保持合理布局和平稳建设节奏。到2030年，非
化石能源消费比重提高到25%左右。

 加快构建新型电力系统。加强清洁能源基地、调节性资源和输电通道在规模能力、空间布局、建设节奏等方面的衔
接协同，鼓励在气源可落实、气价可承受地区布局天然气调峰电站，科学布局抽水蓄能、新型储能、光热发电，提升
电力系统安全运行和综合调节能力。建设智能电网，加快微电网、虚拟电厂、源网荷储一体化项目建设。加强电力需
求侧管理。深化电力体制改革，进一步健全适应新型电力系统的体制机制。到2030年，抽水蓄能装机容量超过1.2亿千
瓦。

 推进城乡建设发展绿色转型方面：大力发展绿色低碳建筑。建立建筑能效等级制度。提升新建建筑中星级绿色建筑
比例，推动超低能耗建筑规模化发展。加快既有建筑和市政基础设施节能节水降碳改造，推广先进高效照明、空调、
电梯等设备。优化建筑用能结构，推进建筑光伏一体化建设，推动“光储直柔”技术应用，发展清洁低碳供暖。

 完善绿色转型政策体系方面：

 完善绿色转型价格政策。深化电力价格改革，完善鼓励灵活性电源参与系统调节的价格机制，实行煤电容量电价机
制，研究建立健全新型储能价格形成机制，健全阶梯电价制度和分时电价政策，完善高耗能行业阶梯电价制度。完善
居民阶梯水价、非居民用水及特种用水超定额累进加价政策，推进农业水价综合改革。支持地方完善收费模式，推进
生活垃圾处理收费方式改革，建立城镇生活垃圾分类和减量激励机制。

 健全绿色转型市场化机制。健全资源环境要素市场化配置体系，完善交易制度规范及登记、出让、转让、抵押等配
套制度，探索基于资源环境权益的融资工具。健全横向生态保护补偿机制，完善生态产品价值实现机制。推进全国碳
排放权交易市场和温室气体自愿减排交易市场建设，健全法规制度，适时有序扩大交易行业范围。完善绿色电力证书
交易制度，加强绿电、绿证、碳交易等市场化机制的政策协同。
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