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 保加利亚《可再生能源法》要点

 2011年5月，保加利亚颁布了新的《可再生能源法》，该法对保可再生能源发展目标、管理机制、主要支持措施和
投资程序等做了详细规定。虑及近年来保可再生能源发展迅速，中国企业投资兴趣加大，特将该法要点整理如下。

 一、确认了保可再生能源发展目标

 根据规定，保将制定《国家可再生能源发展规划》，以符合欧盟相关指令规定，到2020年实现可再生能源消耗占总
能源消耗16%的强制目标，其中交通运输中可再生能源使用比例应达10%。具体而言，可再生能源消耗占总能源消耗
比例是：

 2011-2012（含2012）年10.72%；

 2013-2014（含2014）年11.38%；

 2015-2016（含2016）年12.37%

 2017-2018（含2018）年13.69%

 二、规定各地区能源配额及申请程序

 考虑到各地能源需求状况不同，以及保电网基础设施薄弱，这部法律希望通过配额制度，调节各地可再生能源投资
项目，促进资金流向对可再生能源需求较高的地区。

 配额决定程序如下：配、输电系统运营商按照入网地区和电压水平提出可供入网的电容量年度估值，经国家能源和
水资源管理委员会和经济、能源和旅游部长审议批准。国家能源和水资源管理委员会每年6月30日前在官方网站上公
布可供可再生能源发电厂向配、输电系统入网的电容量年度估值。制定该配额时，考虑因素主要包括：《国家可再生
能源发展规划》的目标、已签署的初步协议、现有和预估用电量以及电网传输能力等。

 可再生能源投资者，应在配额公布后向相应输配电运营商提出入网申请。运营商在14天内决定是否接受入网。提交
申请时，投资者必须同时以相关电网运营商为受益人就申请入网额度提交入网保函，保函额度为5000列弗（约2500欧
元）/兆瓦。如果运营商同意接受申请，将向投资者签发入网条件和条款决定书。此后投资者应和运营商签订初步入
网协议。签署该协议时，电力生产商应向入网的输电公司或相应的配电公司支付预付款。预付款是入网费用的一部分
。在签署初步入网协议后，投资者应备齐文件，在相应市区申请建筑许可。拿到建筑许可后，可申请签署正式入网协
议，正式开始项目建设。项目建成后，将依据当时有效的电力优惠价格签署电力长期购买合同。

 三、对可再生能源电力购买实行长期合同

 新的《可再生能源法》对投资者最有益的一点是，确认了可再生能源电力的购买将实施长期合同，电力收购价格按
合同签署时的优惠电价确定，合同期内价格不得更改。不同类型的可再生能源发电的合同期限如下：地热、太阳能以
及生物质发电，20年；风能发电，12年；10兆瓦以内的水力发电，以及其他可再生能源发电，15年。可再生能源电力
优惠价格适用于购买合同整个期限。在该期限届满后，不再适用优惠价格。

 国家能源和水资源管理委员会在每年6月30日前确定可再生能源发电的电力优惠价格。该价格主要考虑可再生能源
的种类、技术、装机量、设备安装地区和方式，以及投资成本、回报率、资本结构和投资结构、技术类型和生产率、
原材料、劳动力和运营成本等。

 四、入网费用和预付款

 根据法律规定，入网费用将根据具体项目确定，主要根据运营商建设相关联网设备所产生的实际成本计算。新的《
可再生能源法》此次引入了预付款制度。生产商在签署入网协议时，就需向运营商支付预付款，标准为：电厂装机总
量超过5兆瓦，每兆瓦50000列弗；若电厂装机总量不超过（含）5兆瓦，每兆瓦25000列弗。预付款是入网费用的一部
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分。如果此后生产商违反了入网协议的义务，预付款将归运营商所有。

 五、对中小型屋顶太阳能项目的鼓励

 为了促进中小型可再生能源项目的建设，法律规定的投资者义务不适用于小型项目和在现有建筑屋顶、墙面建设的
改造项目。主要包括以下几种：建于城区的建筑物屋顶、墙面以及相邻不动产上，且总装机量不超过（含）30千瓦；
建于工业区开展制造和仓储的建筑物屋顶、墙面以及相邻不动产，且总装机量不超过（含）250千瓦；计划建于城区
、农业基地和工业区的生物发电厂，总装机量不超过（含）1兆瓦。

 建于屋顶、墙面的30千瓦以下的项目最有优势，它们不列入国家能源和水资源管理委员会公布的配额，不需要提交
入网保函，也不需要获得建筑许可。

 六、投资者应注意事项

 该法的出台和内容广受投资者关注。保加利亚对可再生能源市场的进一步规范、投资规则更加明晰以及确立起长期
固定的电力优惠购买价格，都是外国投资者长期期盼的结果。但是考虑到优惠电价的期限、总体目标的分段安排和审
批程序的冗长，投资者仍需注意以下事项：

 一是密切关注国家能源和水资源管理委员会公布的各地区配额和年度优惠电价，尽早启动项目。由于可供入网电力
有限，投资者既要在投资前期了解该地区电力消耗需求、新建项目状况，同时需要及时向电网运营商提出申请，避免
出现难以入网的现象。同时，长期来看，保可再生能源投资新建项目较多，投资机会主要在两年期目标的前两个阶段
，即2011年到2014年。此后投资需求可能会逐步降低。

 二是前期资金压力加大。新法实施后，投资者进入保可再生能源市场，不但存在调研成本和正常投资成本，在安排
融资时，还应注意准备入网保函和支付入网费用预付款。二者均根据项目大小确定，入网保函的标准为5000列弗/兆
瓦，预付款的标准是每兆瓦50000列弗（5兆瓦以上）；每兆瓦25000列弗（5兆瓦以内）。保函和预付款制度有利于促
使投资者更加认真、慎重地投资可再生能源项目，但同时大型项目对投资者资金实力要求也更高。此外，需注意的是
，如果投资者没能及时履行法律规定义务，或《入网协议》规定的义务，相关资金将归运营商所有。

 三是把握好项目申请和建设周期。法律对投资者申请入网、签署入网协议、入网协议的期限、项目建设的时间以及
对电价的影响等都做了明确规定。投资项目的每一步进展都必须符合法律规定的条件和期限。同时，可再生能源各类
文件的准备和审批期限可能达到6个月，而优惠电价每年更新，因此，投资者必须考虑到若项目不能在当年完成，则
需适用新一年的优惠电价，这会给投资收益造成一定的不确定性。
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