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专家解读《加快工业领域清洁低碳氢应用实施方案》之四：加快推进燃
料电池汽车示范推广 助力工业领域清洁低碳氢规模化应用

 2024年12月30日，工业和信息化部、国家发展改革委、国家能源局联合印发了《加快工业领域清洁低碳氢应用实施
方案》（工信厅联节函〔2024〕499号，以下简称《实施方案》），针对清洁低碳氢替代应用、氢冶金、绿色甲醇、
绿色合成氨、燃料电池汽车、氢动力船舶、航空、轨道交通装备和工业绿色微电网七大场景，明确了30项具体政策措
施。

 一、政策背景意义

 氢能是未来国家能源体系的重要组成部分，是用能终端实现绿色低碳转型的重要载体，是战略性新兴产业和未来产
业重点发展方向。2022年，国家发展改革委、国家能源局联合印发了《氢能产业发展中长期规划（2021—2035年）》
，明确提出“扩大工业领域氢能替代化石能源应用规模”。工业领域是推动我国氢能产业规模化发展的关键领域，加
快清洁低碳氢在工业领域的应用，是推进新型工业化的重要路径，也是推动氢能产业高质量发展、培育新质生产力的
重要方向。

 2023年9月，习近平总书记在全国新型工业化推进大会上强调，“积极主动适应和引领新一轮科技革命和产业变革
，把高质量发展的要求贯穿新型工业化全过程”。2024年3月，政府工作报告中提出“加快前沿新兴氢能、新材料、
创新药等产业发展”。2024年8月，《中国中央 国务院关于加快经济社会发展全面绿色转型的意见》提出“推进氢能
‘制储输用’全链条发展”。为贯彻党中央、国务院决策部署，协同推进新型工业化和氢能产业高质量发展，进一步
形成新质生产力，三部门联合印发了《实施方案》，进一步丰富了国家氢能产业“1+N”政策体系，《实施方案》聚
焦了氢能产业在工业领域的重要方向和关键环节，指明了工业领域清洁低碳氢的应用方向和实施路径，政策发布恰逢
其时，既落实了党中央、国务院的决策部署要求，也符合全行业的广泛期盼，将进一步激发氢能在工业领域规模化应
用的发展潜力。

 除用于燃料电池汽车外，氢能也是推动传统化石能源清洁高效利用和支撑可再生能源大规模发展的理想媒介，在钢
铁、炼化、化工等工业领域深度脱碳过程潜力巨大，引发了广泛关注。

 二、燃料电池汽车示范应用进展

 近年来，我国氢能产业顶层设计趋于明朗，各地积极布局氢能发展“新赛道”，氢能产业在交通、储能、工业、发
电等领域应用场景逐渐丰富，应用规模迅速扩大。汽车是氢能应用的先行领域和重要场景，加快燃料电池汽车推广应
用对于促进工业领域深度降碳，推进新型工业化，加快培育形成新质生产力，助力工业领域落实碳达峰、碳中和战略
目标和应对气候变化具有重要的推动作用。

 在燃料电池汽车示范等国家政策支持下，以燃料电池汽车为代表的交通领域已率先初步实现了规模化应用，并“以
点带面”带动了整个氢能产业链发展，我国自主可控的燃料电池汽车产业链体系已初步形成，在部分关键技术和产品
应用方面达到了国际领先水平，燃料电池汽车平均系统额定功率达到110千瓦以上，纯氢续驶里程普遍达到400公里以
上，较示范前提高1倍以上，燃料电池系统成本已降至2000-2500元/千瓦左右，较示范前降低了80%以上。目前，各示
范城市群在技术创新、车辆推广、氢能供给体系建设、政策制度体系完善等方面均取得了积极进展，并培育了良好的
产业生态，为氢能规模化应用打下了坚实基础。其中，在清洁低碳氢应用方面，示范政策明确提出“鼓励清洁低碳氢
气制取”，并对清洁氢给予额外补贴，支持示范车辆重点应用清洁低碳氢。

 经过三年示范，我国燃料电池汽车应用场景已从早期单一的公交领域示范应用，向通勤客车、城市配送、倒短运输
、冷链运输、干线物流、市政环卫、共享出行等多场景拓展，车型供给已基本覆盖全谱系燃料电池商用车。截至2024
年10月底，我国燃料电池汽车累计推广量已超过2.7万辆，商用车领域示范规模国际领先，货车销量占比达80%，重卡
成为新兴市场示范热点车型。同时，加氢基础设施建设成效明显，累计建设加氢站超过500座。

 三、下一阶段发展方向

 整体来看，我国氢能及燃料电池汽车产业体系建设和示范应用已经取得阶段成效，但仍然存在车辆购置成本高、加
氢难、加氢贵等制约因素，还需积极开展氢能作为能源管理的政策和监管机制创新，持续发挥燃料电池汽车示范应用
的引领作用，扩大示范应用场景，完善加氢基础设施，打造有利于产业可持续发展的长效政策支持机制。
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 燃料电池汽车是清洁低碳氢应用的重要方向，高质量建设示范城市群将引领和带动氢能产业发展。《实施方案》提
出“高质量推进燃料电池汽车示范城市群建设，加快车辆推广和氢能供给体系建设，推动氢燃料电池汽车产业链技术
、产品迭代开发应用”，与燃料电池汽车示范政策形成联动，进一步明确了高质量推进示范城市群建设的重要方向，
坚定了行业未来发展信心。

 挖掘工业领域燃料电池汽车应用潜力，有利于进一步扩大示范应用场景和规模。《实施方案》提出“支持有条件的
工业园区、产业集聚区统筹推进‘区对区’氢能物流干线和沿线加氢基础设施建设，在钢厂物流、矿山基地、工业园
区、港口码头等场景开展燃料电池汽车规模化应用，形成完整可靠、大流量的氢能物流网络”，以工业领域清洁低碳
氢规模化应用为契机，紧密结合氢能供给资源与优势应用场景，加快建设氢能物流网络，为燃料电池汽车在适用场景
落地，以及跨区域规模运行提供了方向指引，预计政策实施后，将进一步带动燃料电池货车市场增长。

 面向未来，中汽中心将继续坚守推动中国汽车工业科技进步的初心与“独立、公正、第三方”的行业定位，积极履
行央企职责与使命，承担支撑汽车强国建设的国家队职责。在氢能及燃料电池汽车领域，积极开展行业权威智库平台
搭建，继续做好燃料电池汽车示范第三方支撑工作，完善我国燃料电池汽车标准体系，推动全国氢能高速公路示范线
建设，助力燃料电池汽车在工业园区和产业集聚区规模化、商业化应用，为全面贯彻落实《实施方案》政策文件精神
贡献中汽中心智慧和力量，推动全国氢能及燃料电池汽车产业高质量发展。（中国汽车技术研究中心有限公司副总经
理 龚进峰）
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