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全国人大代表、九洲集团董事长李寅：尽快解决农林生物质发电可再生
能源电价附加补助拖欠问题，化解行业经营风险的建议

 案由

 农林生物质发电是新能源领域的“三驾马车”之一，我国自2006年首个项目启动以来，历经19年的积累与发展，如
今装机容量已达2000万千瓦以上，遍布全国500多个县市，行业总投资超过2000亿元，产业链上下游关联着数百万人
口的生计，其细分领域位居全球第一。

 生物质发电既是新能源行业的重要组成部分，也是环保产业的关键领域。农林生物质发电是规模化处理农林废弃物
的主要模式，但农林生物质发电行业正面临诸多挑战，包括原材料供应不足、技术设备瓶颈、环保压力以及经济效益
差等问题。其中，经济效益差是上述所有问题的核心根源，而导致效益不佳的主要原因在于可再生能源电费附加补贴
政策的退坡（2020年后新增项目补贴取消）以及长期拖欠问题。农林生物质发电厂收入的60%至70%用于购买燃料，
以0.75元/千瓦时的电价计算，其中约0.5元/千瓦时用于燃料采购，即使在国补正常拨付的情况下，生物质电厂都难以
实现收支平衡，而在补贴不到位的情况下，农林生物质电厂多年来一直处于每发一度电倒贴0.2至0.25元的艰难境地。
长期的可再生能源电价附加补助拖欠对农林生物质发电行业造成了毁灭性的打击，整个行业正面临着前所未有的生存
危机。

 可再生能源电价附加补助长期拖欠的的起因是2020年12月30日，国家财政部与生态环境部联合发布了《关于核减环
境违法等农林生物质发电项目可再生能源电价附加补助资金的通知》（财建〔2020〕591号），该通知规定：自文件
发布之日起，发电企业必须与省级生态环境部门和省级电网企业实现联网（双联网），并实时传输数据。对于未实时
传输监测数据期间的补助资金，将在结算时予以核减。

 该文件的发布在行业内引发了广泛争议，导致自文件发布次日起，所有次日未实现实现双联网的项目均被暂停了补
助发放。此外，在未实现双联网时段内新并网的项目也未能被纳入可再生能源补助目录。

 财建〔2020〕591号文在实际执行中存在的争议

 1、经过多年实践，生物质发电企业与省环保厅之间构建的环保数据联网系统已实现实时在线监测。每季度，环保
部门会将监测数据反馈至省级电网公司，以此作为发放补贴的必要依据。这一机制已被证明行之有效，并获得了发电
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企业和环保部门的一致认可。然而，若将同一组数据传输至两个部门，不仅没有起到有效发挥环保监督作用，反而会
给发电企业和电网公司带来不必要的负担。规范补助发放机制的目的在于为真正符合环保标准的生物质发电企业提供
补助支持，不应以未实现“双联网”为由认定企业环保违法，或借此核减其补助资金。

 2、发电企业与电网公司环保数据联网属于新增工程，从建设到并网需要一定的建设周期。直到2023年初，国家电
网省公司才逐步发布接网通知，大部分企业于2023年5月底才完成并网。因此，从文件发布之日起就开始计算日期，
并扣除未实现双联网企业的可再生能源电价补助资金，这种做法实为不妥。

 补贴拖欠带来的后果

 1、从全国范围来看，2020年后，我国生物质发电的机组利用率较低，主要原因是可再生能源电价附加补助资金长
期拖欠导致。许多生物质电厂因此导致资金链断裂而被迫停产，还有的企业已出现债务违约，资产被查封的情况。此
外，一些电厂因无法支付农民的燃料款，已引发了群体性事件，这不仅可能导致进一步的进京上访和行政诉讼事件的
发生，为社会稳定埋下隐患。

 2、数十家上市公司将面临重新调整过往财务报表的局面。目前，已有多家上市公司对生物质电厂进行了大幅资产
减值。上市公司对过往的财务报表进行大幅度调整，可能会对资本市场造成巨大冲击，影响广大股民的信心，影响政
府的公信力。此外，这一系列变化还可能对银行金融机构、各类债权人等带来一系列不可预测的连锁反应，还会可能
导致国有资产损失。

 3、全国超过30%的生物质发电项目肩负着城镇供暖和工业蒸汽供应的重任。一旦生物质发电厂面临经营困境或金
融风险，供暖与供汽服务势必受到波及，进而影响当地民生保障，甚至可能引发社会不稳定因素，后果不堪设想。

 李寅董事长建议：

 应对的方法和建议

 1、建议搁置关于“双联网”期间补助发放的争议，尽快支付2020年12月30日之前以及2023年“双联网”之后至今的
可再生能源电价附加补助资金的拖欠（即591号文件发布前及“双联网”后生物质发电行业所欠的全部补贴）。此举
将为生物质发电行业提供急需的喘息空间，有效缓解当前生物质发电厂的生存困境。

 2、建议尽快出台并公布关于2020年12月31日至2023年5月30日（双联网期间）新能源电费附加补贴的处置方案。根
据财建〔2020〕591号和财办建〔2024〕6号文件的精神，应明确责任主体，责任落实到位，确保责任归属清晰，该谁
承担的责任就由谁来承担。坚决杜绝任何骗取电价补助的行为，同时避免环保合规企业被错误扣除电价补助的情况发
生。

 3、建议对于已完成双联网的企业，将实施电价附加补助的常态化管理，并恢复或沿用《财建【2018】426号文》中
规定的生物质发可再生能源电价附加补助资金优先拨付原则。对于2023年5月30日之后仍未完成与省级电网公司联网
的发电企业，将严格执行“双联网”规定，其补贴资金将在结算时予以核减。
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