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国家发改委、国家能源局联合发布《电力辅助服务市场基本规则》

 据全球液流电池网获悉，4月29日，
国家发展改革委、国家能源局正式发布《电力辅助服务市场基本规则
》，规则规定了储能企业、虚拟电厂、智能微电网、车网互动等新型经营主体可参与电力辅助服务市场，电力辅助服
务市场品种主要包括调峰服务、调频服务、备用服务、爬坡服务等。

 调峰服务费用根据出清价格、中标调峰出力和实际调峰出力计算，或者出清价格和启停次数计算。调频服务费用根
据调频里程、性能系数、出清价格等要素计算。备用服务费用根据中标容量、中标时间、出清价格等要素计算。爬坡
服务费用根据中标容量、中标时间、出清价格等要素计算。经营主体提供辅助服务过程中产生的电能量费用按照电能
量市场规则结算。

 费用传导机制方面，按照“谁受益、谁承担”原则，结合电力现货市场建设情况，建立电力辅助服务费用传导机制
。电力现货市场未连续运行的地区，原则上不向用户侧疏导辅助服务费用。电力现货市场连续运行的地区，符合规定
的调频、备用等电力辅助服务费用，原则上由用户用电量和未参与电能量市场交易的上网电量共同分担，分担比例由
省级价格主管部门确定。独立储能、虚拟电厂等“发用一体”主体，在结算时段内按上网（下网）电量参与发电侧（
用户侧）辅助服务费用分摊或分享。

 以下为原文

国家发展改革委 国家能源局关于印发《电力辅助服务市场基本规则》的通知

发改能源规〔2025〕411号

各省、自治区、直辖市、新疆生产建设兵团发展改革委、能源局、经信委（工信委、工信厅），国家能源局各派出机
构，国家电网有限公司、中国南方电网有限责任公司、中国华能集团有限公司、中国大唐集团有限公司、中国华电集
团有限公司、国家能源投资集团有限公司、国家电力投资集团公司、中国节能环保集团有限公司、中国长江三峡集团
有限公司、国家开发投资集团有限公司、中国核工业集团有限公司、中国广核集团有限公司、华润（集团）有限公司
、内蒙古电力（集团）有限责任公司，北京、广州电力交易中心，有关发电企业：

 为贯彻落实加快建设全国统一电力市场要求，指导全国电力辅助服务市场建设，适应电力改革发展需要，根据《电
力市场运行基本规则》（中华人民共和国国家发展和改革委员会2024年第20号令）、《国家发展改革委、国家能源局
关于加快建设全国统一电力市场体系的指导意见》（发改体改〔2022〕118号）、《国家发展改革委、国家能源局关
于建立健全电力辅助服务市场价格机制的通知》（发改价格〔2024〕196号）等有关规定，我们组织起草了《电力辅
助服务市场基本规则》（以下简称《规则》），现印发给你们，并就有关事项通知如下。

 一、国家能源局派出机构会同省级价格、能源主管部门要根据《规则》和发改价格〔2024〕196号文件等有关规定
，及时组织市场运营机构制修订辅助服务市场实施细则，维护统一的公平竞争制度，确保与《规则》要求一致。

 二、电力现货市场连续运行的地区，要完善现货市场规则，适当放宽市场限价，引导实现调峰功能，调峰及顶峰、
调峰容量等具有类似功能的市场不再运行。

 三、国家能源局派出机构要会同省级价格主管部门等单位组织对电力辅助服务市场运行、资金使用、执行效果等情
况进行年度评估。重大问题及时报告国家发展改革委、国家能源局。

国家发展改革委
国 家 能 源 局
2025年4月3日
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