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各区政府，市发展改革委、市科技局、市财政局、市市场监管局，广州供电局、各有关企业：

 《广州市虚拟电厂高质量发展实施方案》业经市人民政府同意，现印发给你们，请认真组织实施。实施过程中遇到
问题，请径向市工业和信息化局反映。

 

 广州市工业和信息化局

 2025年7月8日

广州市虚拟电厂高质量发展实施方案

 为助力新型电力系统建设，进一步培育推动我市虚拟电厂高质量发展，依据《国家能源局关于支持电力领域新型经
营主体创新发展的指导意见》《国家发展改革委 国家能源局关于加快推进虚拟电厂发展的指导意见》《广东省虚拟
电厂参与电力市场交易实施方案》等有关要求，结合我市电力系统运行特点和电力市场情况，制定本方案。

 一、工作目标

 依托前期工作基础，加快构建虚拟电厂运营管理体系，进一步提升负荷侧可调资源的聚合及响应能力。

 至2025年底，虚拟电厂的接入容量200万千瓦，调节能力达到80万千瓦，在白云、海珠等区域建设虚拟电厂精准调
节的应用试点，通过聚合可调节资源解决局部区域网络受限及低压台区过载问题。

 至2026年底，接入容量达到400万千瓦，调节能力达到120万千瓦，常态化开展虚拟电厂参与电网调节，通过聚合可
中断负荷、用户侧储能、光伏等分布式资源，高峰时段快速削减负荷峰值，低谷时段消纳新能源余电，形成“分钟级
响应、全域灵活调控”的韧性电网支撑体系。

 至2027年底，实现10千伏及以上分布式光伏、用户侧储能、充换电设施等资源的接入，接入容量达到500万千瓦，
调节能力达到150万千瓦。虚拟电厂成为电力保供和峰谷调节的重要支撑，形成可持续、常规化的商业运营模式和产
业生态。

 二、主要任务

 （一）健全虚拟电厂管理体系

 1.成立市虚拟电厂管理中心。在广州市电力负荷管理中心（设在广州供电局）的基础上，挂牌成立广州市虚拟电厂
管理中心。负责广州虚拟电厂运营管理平台建设和运维，建立虚拟电厂日常运行的管理制度，开展虚拟电厂资源管理
、运行评价、资金发放等工作，开展虚拟电厂技术、商业模式等方面的研究工作。（责任单位：广州供电局）

 2.完善市虚拟电厂运营管理平台。推动市虚拟电厂运营管理平台与省虚拟电厂运营管理平台、运营商技术支持系统
等平台的互联互通，建设资源准入与退出、资源接入、运行监测、能力校核、效果评估等功能，强化虚拟电厂消息交
互与服务能力，实现运营、管控、服务一体化集成应用。建设全市可调节资源、产业链负荷管理的动态数据库，形成
“用户侧可调资源一张网”，实现各类资源分层可视、实时监测、动态调控。（责任单位：广州供电局）

 3.制定运营管理工作要求。由市工业和信息化局制定《广州市虚拟电厂运行实施细则》。市虚拟电厂管理中心制定
《广州市虚拟电厂运营管理办法》，包括但不限于以下内容：明确市场主体的准入退出要求、运行管理要求、响应组
织、考核结算和异议处理等内容，明确技术接入规范及虚拟电厂运营管理平台与运营商技术支持系统的信息报送和指
令双向传输要求等。（责任单位：市工业和信息化局、广州供电局）
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 4.制定相关技术要求、规范。制定虚拟电厂及其资源接入、信息交互、数据传输、监控终端、网络安全、运行控制
等方面的技术要求。建立资源能力评估、运行评价、运营服务等方面技术规范。推进车网互动、温控负荷等新型可调
资源接入技术研发，明确其交互机制与安全边界。推动终端设备、通信协议、系统平台等产业链技术的国家和行业级
标准立项和实施。（责任单位：市工业和信息化局、市市场监管局，广州供电局）

 （二）培养虚拟电厂市场

 5.建立虚拟电厂可调节资源库。依托市级虚拟电厂管理平台，聚焦充换电设施、中央空调、集中供冷站、用户侧储
能、港口岸电、分布式光伏等特色资源，建立面向广州市可调节资源的常态化排查机制，收集建设容量、使用情况、
响应时延、响应方式、可调能力、可调时长等关键信息，分级建立调峰、应急响应等不同电网应用场景的多层级动态
资源库。政企联动支持虚拟电厂运营商、售电企业、用户、资源投资和运营方开展合作。（责任单位：广州供电局，
各区政府，市工业和信息化局）

 6.开展可调可控能力建设。分批次推进存量资源智能化改造，鼓励虚拟电厂运营商按用户开展存量设备的智能化改
造，推动企业开展车网互动（V2G），中央空调的能源管理系统建设，强化分布式光伏“可观、可测、可调、可控”
能力建设，拓展用户侧储能、数据中心、通信基站等多元储能应用，支持具备分钟级实时调节能力的虚拟电厂开展备
用补偿。新建用户侧储能、充换电设施、重点区域中央空调、分布式光伏等原则上应具备调节能力。（责任单位：市
工业和信息化局、市发展改革委，各区政府，广州供电局）

 7.推动资源聚合系统建设。鼓励虚拟电厂运营商建设技术支持系统或升级资源运营系统，具备可调节资源的动态监
测、优化运行和参与市场交易能力。支持充换电设施运营商、储能投资商对已有资源运营系统的改造，实现资源的“
可观、可测、可调、可控”建设。鼓励运营商技术支持系统向聚合用户提供节约用能、绿色用能等方面的增值服务。
（责任单位：市工业和信息化局，各区政府，广州供电局）

 8.培育多元市场主体。按照“分类培育、托底保障、开放协同”原则培育虚拟电厂运营商。一是择优培育一家中央
空调负荷聚合商，重点开展写字楼、数据中心等场景的空调柔性调控与需求响应。二是支持组建车网互动联合运营主
体，优选充换电设施运营商与汽车制造企业协同，聚焦光储充放一体化停车场、工商业园区有序充电等场景。三是强
化电网企业托底保障职能，承接城中村用电优化、临时保供电等市场化机制难以覆盖的应用场景。四是鼓励成立湾区
协同创新主体，重点开展港口岸电设施智能化改造、分布式光伏余电交易等特色业务。（责任单位：市工业和信息化
局、市发展改革委，各区政府，广州供电局）

 （三）深化虚拟电厂运营机制

 9.引导虚拟电厂积极参与省电力市场交易。构建省、市两级虚拟电厂参与电力市场协同机制，争取广州市的市场化
需求响应启动权限，积极引导广州市的虚拟电厂参与全省市场交易。推动广州辖区内的虚拟电厂参与广东省市场化需
求响应、南方区域辅助服务、中长期及现货等常态化市场交易。（责任单位：市工业和信息化局、市发展改革委，各
区政府，广州供电局）

 10.开展市级虚拟电厂应用。市级财政每年安排不超过1000万元给予市级虚拟电厂应用奖补。一是按照每千瓦时不高
于3.5元的标准，开展有功功率需求响应补贴。二是按照每千乏时不高于0.12元的标准，开展无功功率需求响应补贴。
三是按照每小时每千瓦不高于0.01元的标准，对建设有技术支持系统、具备分钟级实时调节能力的虚拟电厂给予备用
容量补贴。每年年底前，广州供电局依据当年度虚拟电厂建设运行情况，对补贴资金进行测算报市工业和信息化局，
市工业和信息化局审核后按规定统一划拨至广州供电局，广州供电局负责项目单位补贴资金的审核发放。（责任单位
：市工业和信息化局、市财政局，广州供电局）

 11.丰富虚拟电厂商业模式。支持虚拟电厂运营商整合用户侧可调资源，开展结合分时电价的优化运行等业务；推
动虚拟电厂与绿色电力交易、碳普惠市场的机制衔接，建立可调节能力与碳减排量联动机制；鼓励拓展售电套餐设计
、节能改造等增值服务，形成“基础收益+增值分成”的多元盈利模式，增强业态发展可持续性。（责任单位：市工
业和信息化局，各区政府，广州供电局）

 （四）加快科技创新与生态构建

 12.深化虚拟电厂技术创新。支持智能终端、技术支持系统、人工智能集群控制等领域的技术创新，开展源网荷储
一体化等虚拟电厂项目试点示范，推动虚拟电厂关键技术验证及商业模式创新，加快推动技术成果快速转化应用与推
广。（责任单位：市科技局、市工业和信息化局，广州供电局）
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 13.推动示范项目建设和推广。支持白云嘉禾产城融合示范区、海珠数字经济试验区等区域，结合车网互动（V2G
）、“光储充放”“光储直柔”等技术，选取产业园区、商业综合体、新型社区等典型场景，建立虚拟电厂运营聚合
系统，开展可调资源分级认证标准、协同调用等创新；建设V2G调峰、V2G微电网示范等差异化虚拟电厂示范工程集
群，打造可复制推广的湾区特色实践模式。（责任单位：市工业和信息化局、市发展改革委，各区政府，广州供电局
）

 14.打造虚拟电厂产业生态。深化政企协同，加快对虚拟电厂系统、技术、设备、通信等产业链主体培育，对掌握
核心自主知识产权的创新企业，在“专精特新”企业认定、科技项目申报中开辟绿色通道，形成虚拟电厂应用推广和
产业生态协同发展的良性生态。（责任单位：市工业和信息化局、市科技局、市发展改革委，各区政府，广州供电局
）

 三、保障措施

 （一）加强组织领导

 由市工业和信息化局牵头，广州供电局具体实施，政企协同、统筹推进虚拟电厂建设。市级相关部门制定完善配套
政策措施和管理制度，及时解决相关问题，确保各项任务目标顺利完成。

 （二）加大政策支持

 加快制定虚拟电厂建设运营配套支持政策，优化管理流程和技术标准，积极推动虚拟电厂参与需求响应、辅助服务
市场交易和电力市场交易。

 （三）做好组织实施

 各单位要加强协同配合，加快推进虚拟电厂建设，引导各类可调节资源参与电力系统调节，持续优化虚拟电厂运营
模式，推动虚拟电厂高质量发展。

 （四）做好政策宣贯

 加强国家、省、市虚拟电厂相关政策、重要成果、典型案例的宣传，组织虚拟电厂运营商和相关电力用户开展政策
宣贯培训，引导市场主体积极参与虚拟电厂建设及运营，进一步激发源网荷储互动活力。

 四、附则

 本方案自印发之日起施行，有效期三年。本方案执行期间如遇国家、省、市有关政策及规定调整的，从其规定。本
方案与本市其他优惠措施，由申报单位自主选择申报，不重复资助。本方案由市工业和信息化局负责解释，各责任单
位应当结合分工及时制定出台实施细则或操作规程等文件，鼓励各区政府出台协同配套政策。

                                                  页面 3 / 4



广州市工业和信息化局关于印发《广州市虚拟电厂高质量发展实施方案》的通知
链接：www.china-nengyuan.com/news/231726.html 
来源：广州市工业和信息化局

原文地址：http://www.china-nengyuan.com/news/231726.html

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

                                                  页面 4 / 4

http://www.china-nengyuan.com/news/231726.html
http://www.tcpdf.org

