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-2027年）的通知

关于实施农作物秸秆综合利用三年行动（2025-2027年）的通知
娄政办发〔2025〕8号

各县市区人民政府，市政府各工作部门、各直属机构：

为全面贯彻《湖南省秸秆综合利用若干规定》（2025年1月8日湖南省第十四届人民代表大会常务委员会第十四次会议
通过）、《湖南省人民政府办公厅印发〈湖南省关于支持秸秆综合利用的若干措施（2025-2027年）〉的通知》（湘
政办发〔2025〕19号）要求，经市人民政府同意，结合娄底实际，现就实施农作物秸秆综合利用三年行动（2025-2027
年）有关事项通知如下。

一、总体目标

坚持疏堵结合、政府推动和市场作用相结合，按照“可还按标准还、应离尽量离”原则，构建布局合理、链条完整的
秸秆综合利用产业化格局。到2027年，建设33个1000平方米以上的收储网点、4个3000平方米以上的收储中心，培育21
家年利用能力3000吨以上的规模主体（其中万吨级主体4家），2025年起全市秸秆综合利用率稳定在95%以上。

二、重点任务与措施

（一）优化区域布局，构建特色利用路径

立足地理特征、种植结构、产业基础，构建还、离田区域布局，优化利用路径。围绕养殖、水果等产业，推广秸秆饲
料化、养殖垫料和秸秆沼肥联产等循环利用。结合娄底实际，形成以秸秆养畜、生产有机肥为主导，秸秆栽培食用菌
、生产生物质燃料颗粒、生产草艺等为补充的秸秆综合利用模式。

（二）培育市场主体，强化产业链支撑

围绕秸秆综合利用全产业链条，因势利导扶持、发展一批龙头企业、专业合作社等市场主体。

1. 主体培育工程：建立秸秆综合利用骨干企业名录，重点培育年利用秸秆3000-10000吨的企业17家，年利用能力10000
吨以上的企业4家。

2. 经纪人队伍建设：秸秆资源量大县至少培育3个秸秆行业经纪人，其他县市区至少培育1个秸秆行业经纪人，建立“
企业+经纪人+农户”的收储网络。

3. 社会化服务组织：培育具备秸秆机械化还田、离田作业能力的服务组织30个以上，其中专业化农机服务组织10个，
区域性农业社会化服务中心20个。

（三）健全收储体系，提升服务能力

重点围绕粮食、油菜主产区，结合产业化发展需要，按照合理半径规划建设一批标准化、可持续利用的秸秆收储网点
。

1. 收储网点建设：按照“重点乡镇有收储中心、重点村有收储点”的布局，3年内新建10000平方米县级收储运中心1
个，3000平方米以上乡镇级收储运中心3个，1000平方米以上村级收储点33个，并配套建设消防设施及称重、运输设
备。

2. 收储模式创新：推广“村集体+合作社+企业”的收储模式，在双峰、新化试点村集体以土地、房屋入股参与收储
运营，建立收储利润村民共享机制。

3.
数字化管理平台：2026年建成全市秸秆收储数字化管理平台，实现收储网点位置、储量、运输需求等信息实时共享。
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（四）推行多元化利用，实现资源高效转化

构建以肥料化利用为主导，饲料化利用和能源化利用为辅助，基料化利用和原料化利用协同发展的多元高值化利用格
局。

1. 早稻秸秆采取农户自主粉碎还田，灌水翻耕模式。

2. 中晚稻秸秆以低茬收割粉碎还田或高茬收割后立即实施灭茬粉粹为主，打捆离田利用和深翻耕、绿肥等利用为辅。

3. 油菜秸秆以粉碎还田为主，转运收集为辅。对房前屋后、河堤等不便机收区域秸秆，由村集体组织转运至秸秆五化
利用主体。

4. 其他农作物秸秆，如小麦、玉米、大豆、棉花等，采取粉碎还田与饲料化（玉米青贮加工）、能源化（压块燃料、
打捆直燃）、肥料化（制作有机肥）、基料化（种植食用菌）等多种模式，实现资源高效转化。到2027年，建成500
亩以上的水稻秸秆还田培肥展示区4个。

（五）实施秸秆利用全程机械化作业优化工程

围绕秸秆还田（灭茬粉碎）、离田利用所需，推进农机装备、农业技术、农业信息化集成应用，加快秸秆低茬收割（
灭茬粉碎）、捡拾打捆、加工利用等小型、智能、实用农机装备研发制造，开展丘陵地区适用秸秆农机装备“揭榜挂
帅”。支持和引导农机专业合作组织开展秸秆机械化还田、离田服务作业，加大农机购置和作业补贴力度，推进秸秆
设备更新迭代，将秸秆捡拾、打捆、加工等秸秆作业农机纳入农机购置和作业补贴，实行“应补尽补、优机优补”。
培育具备秸秆机械化还、离田作业能力的专业农机服务组织，引导外地服务组织来娄开展秸秆打捆作业服务等。

三、政策支持体系

（一）财政奖补

市本级每年安排500万元用于全市秸秆综合利用奖补。

1. 安排200万元，用于奖补秸秆综合利用的收、储、运、用、加工主体。

2. 安排150万元，用于奖补种植面积在500亩以上、秸秆综合利用示范带动作用强的新型农业经营主体。

3. 安排150万元，用于秸秆综合利用专用农机购置补贴和农机作业补贴。

具体奖补办法由市农业农村局会同市财政局另行制定。

（二）要素保障

1. 用地保障：秸秆收储设施用地纳入设施农用地管理，优先保障秸秆加工企业用地需求，对产业化项目实行“先租后
让”供地政策。

2. 税收优惠：对利用秸秆生产的生物质块、沼气等燃料、电力以及纤维板等建材产品，按照相关文件规定落实增值税
即征即退政策和资源综合利用企业所得税优惠政策。

3. 金融支持：对实施科学还田和离田利用的主体给予支持，对秸秆综合利用企业的设备投入、基础建设、加工利用、
示范推广等给予补助，结合农机购置补贴政策，优先支持秸秆综合利用机械。鼓励银行和金融组织根据秸秆综合利用
项目特点，积极提供金融信贷支持。

四、压实部门职责

压实属地秸秆综合利用主体责任，建立政府主导，农业农村部门牵头，财政、科技、自然资源、生态环境等部门参与
的工作机制。各县市区政府要细化具体目标任务，积极推进秸秆综合利用工作。建立部门联席会议制度，农业农村部
门牵头，科技、财政、自然资源、生态环境、工信、国网娄底供电公司等部门按职责分工落实政策措施。具体职责分
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工如下：

市农业农村局：牵头推进秸秆科学还田、收储体系建设、市场主体培育，拟定市级奖补资金分配方案及绩效评估办法
。

市科技局：支持秸秆综合利用技术研发与成果转化，将相关技术纳入市级科技创新计划。

市财政局：统筹安排秸秆综合利用奖补资金，监督资金使用合规性，配合相关部门落实相关优惠政策。

市自然资源和规划局：对秸秆综合利用产业化项目、永久性占地的秸秆收储设施建设项目，依法优先办理用地报批手
续，秸秆收储设施用地纳入设施农用地管理。对符合临时用地条件的，优先办理临时用地手续。

市生态环境局：负责露天焚烧秸秆的指导和监督管理工作。

市工业和信息化局：加快秸秆低茬收割、捡拾打捆、加工利用等小型、智能、实用农机装备研发制造。

国网娄底供电公司：对符合条件的秸秆捡拾、打捆、切割、粉碎、压块等初加工用电执行农业生产用电类别价格。

本通知自公布之日起施行，有效期截至2027年12月31日。

附件：娄底市秸秆综合利用三年行动目标任务分解表（2025-2027年）

娄底市人民政府办公室

2025年8月5日

（此件公开发布）

附件

娄底市秸秆综合利用三年行动目标任务分解表（2025-2027年）
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