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透视光伏危机（三、光伏危机是中国能源律法的危机）

 市场经济首先是法制经济。能源法是指导我国能源经济活动的法律依据和准则。此次光伏危机的爆发，实际上是我
国能源法律体系中存在着的结构性、内容性、配套性和协调性缺陷的长期积累的结果。

 一、《可再生能源法》缺乏强制性，为电网轻易穿越，给并网设置障碍

 中国09年就颁布了《可再生能源法修正案》，其中:

 第四条 国家将可再生能源的开发利用列为能源发展的优先领域⋯..鼓励各种所有制经济主体参与可再生能源的开发
利用，依法保护可再生能源开发利用者的合法权益。

 第十三条 国家鼓励和支持可再生能源并网发电。建设可再生能源并网发电项目，应当依照法律和国务院的规定取
得行政许可或者报送备案。

 第十四条 国家实行可再生能源发电全额保障性收购制度。电网企业应当与按照可再生能源开发利用规划建设，依
法取得行政许可或者报送备案的可再生能源发电企业签订并网协议，全额收购其电网覆盖范围内符合并网技术标准的
可再生能源并网发电项目的上网电量。

 法律中虽然提出“可再生能源并网发电”和“实行可再生能源发电全额保障性收购制度”，“全额收购”，但是措
词是用的“鼓励和支持”，不是“强制并网收购”。在中国有商量就不是事。《可再生能源法》中确立的政府和电网
义务(如资源调查、规划、产业指导、基金支持、可再生能源发电并网、全额收购)均是原则性内容，需要相关部门(
如发改委、财政部、国网)出台具体配套文件。而后者受其认知能力、权责配置、利益预期等要件影响，回应或快或
慢，内容或精或陋。显然，立法实施效果受制于政府效率和行政协调成本。《可再生能源法》有过分迁就市场与垄断
企业私利之嫌。这种安排与我国当前民众能源意识低下的现实不相符合，也有悖于立法初衷。在第十四条明确"实行
可再生能源发电全额保障性收购"，可是后面规定并网需满足:1列入规划2行政许可3在覆盖范围4符合并网标准。难点
是规划和并网行政许可都必须经过电网，法律就这样被电网轻易穿越，谁能奈何？并网的受限直接造成国内光伏市场
的滞后，是本次危机的直接原因。

 二、《电力法 》对供电营业机构的限制制约了分布式光伏电站的盈利模式

 《中华人民共和国电力法》中：

 第二十五条 供电企业在批准的供电营业区内向用户供电。

 供电营业区的划分，应当考虑电网的结构和供电合理性等因素。一个供电营业区内只设立一个供电营业机构。

 省、自治区、直辖市范围内的供电营业区的设立、变更，由供电企业提出申请，经省、自治区、直辖市人民政府电
力管理部门会同同级有关部门审查批准后，由省、自治区、直辖市人民政府电力管理部门发给《供电营业许可证》。
跨省、自治区、直辖市的供电营业区的设立、变更，由国务院电力管理部门审查批准并发给《供电营业许可证》。供
电营业机构持《供电营业许可证》向工商行政管理部门申请领取营业执照，方可营业。

 第六十三条 违反本法第二十五条规定，未经许可，从事供电或者变更供电营业区的，由电力管理部门责令改正，
没收违法所得，可以并处违法所得五倍以下的罚款。

 我们知道，光伏的特点除了可再生和清洁外，还具有能量密度低、带有随机性、尚不能商业化储存的特性，它最适
合的是采用分散式/分布式屋顶开发方式。在工业区就地发电就地消耗，自发自用，多余上传。其中一种最主要的盈
利模式就是和屋顶业主签合同能源管理协议，利用业主屋顶投资见光伏电站，再通过向业主卖光伏电来收回投资获得
商业回报。可是《电力法》第二十五条规定，“一个供电营业区内只设立一个供电营业机构”，也就是说除了电网，
任何其他单位都不得经营电力买卖。另外，分布式光伏电站的投资者本来完全可以把光伏电买个第三方（非业主和电
网），比如：临近的耗电大企业，以达到利益最大化，可是在目前的法律体系下，都被严格禁止，只能卖给电网。

 显然，《电力法》的这些条文已经无法适应分布式新能源的使用和运营要求和特点。
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 综上，可再生能源是人类在面临资源、环境、生态可持续发展困境时，利用技术创新改进动力供应与消费模式的探
索。在法治社会中，这种探索必须依托彰显社会责任与公众义务的立法，并且需要与之匹配的社会心理与运行机制。
这些条件都需要通过具体化的强制性规则清晰、准确、完整地表现出来，成为指导政府与社会具体行动的标准。我国
能源立法者应该及时梳理完善目前法律体系中的问题，拾遗补缺。让能源法律真正能够支持和推动我国的可再生能源
事业的顺利发展，为实现中国的新能源战略作出贡献。（作者 和海一样的新能源 微博）
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