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政策解读（一、质疑个人分布式光伏并网需要发改委的项目核准）

 在国网公布分布式并网申请流程中，一有个“项目核准”程序。经问询，11月15日国网确认欲申请度电补贴需经过
发改委的项目核准（即电站的可研申请），申请材料主要是项目设计方案和国网的进入系统方案。一个3KW的小项
目需要发改委的核准？我感觉匪夷所思。那么这个要求的政策依据是什么呢？让我们一起来研究一下相关政策吧。

 一、《企业投资项目核准暂行办法》 发改委 第19号令2004年

 第二条
 
国家制订和颁布《政府核准的投资项目目录》（以下简称《目录》），明确实行核准制的投资项目范围，划分各项目
核准机关的核准权限，并根据经济运行情况和宏观调控需要适时调整。

 前款所称
项目核准机关，是指《目录》中规定具有企业投资项目核准权限的行政机关。其中，国务院投资主管部门是指国家发
展和改革委员会;地方政府投资主管部门，是指地方政府发展改革委（计委）和地方政府规定具有投资管理职能的经
贸委（经委）。

 第三条
 企业投资建设实行核准制的项目， 应按国家有关要求编制项目申请报告
，报送项目核准机关。项目核准机关应依法进行核准，并加强监督管理。

 第五条
 项目申报单位应向项目核准机关提交项目申请报告
一式5份。
项目申请报告应由具备
相应工程咨询资格的机构编制，其中由国务院
投资主管部门核准的项目，其项目申请报告应由具备甲级工程咨询资格的机构编制。

 按照此文件要求，所有在《目录》中的投资项目均需要取得政府相关部门的核准。那么光伏电站是属于此《目录》
吗？

 二、《政府核准的投资项目目录》国务院2004年发布

 （一）电力

 水电站：在主要河流上建设的项目和总装机容量25万千瓦及以上项目由国务院投资主管部门核准，在本市行政区域
内非主要河流上建设的，且总装机容量５万千瓦及以上、25万千瓦以下的项目，以及在潮白河、永定河建设水电站，
由市政府投资主管部门核准；在其他非主要河流上建设的总装机容量５万千瓦以下的项目，由所在区县政府投资主管
部门核准。

 抽水蓄能电站：由国务院投资主管部门核准。

 火电站：由国务院投资主管部门核准。

 热电站：燃煤项目由国务院投资主管部门核准，其余项目由市政府投资主管部门核准。

 风电站：总装机容量５万千瓦及以上项目由国务院投资主管部门核准，其余项目由市政府投资主管部门核准。

 核电站：由国务院核准。

 电网工程：330千伏及以上电压等级的电网工程由国务院投资主管部门核准，110千伏及以上、330千伏以下电压等
级的电网工程由市政府投资主管部门核准，110千伏以下电压等级的电网工程由所在区县政府投资主管部门核准。
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 在此《目录》中首先没有光伏电站（当然2004年光伏还没有兴起），仅规定50MW以下的风电站项目需市发改委核
准。我们姑且认为50MW以下的光伏电站项目也需市发改委核准。继续研究核准的文件要求和流程。

 三、不使用政府投资的能源类投资项目核准（北京市发改委）（申请材料目录）

 1、
由具备甲级资质的工程咨询机构编制的项目申请报告一
式5份
。项目申请报告的主要内容包括：项目申报单位情况，拟建项目情况，建设用地与相关规划，资源利用和能源耗用分
析，生态环境影响分析，经济和社会效果分析。

 2、 城市规划行政主管部门出具的规划意见。

 3、通过招标、拍卖或者挂牌方式取得国有
土地使用权的经营性项目，
需提供《国有土地使用权出让合同》或国有土地使用权证
书；其他项目，需提供国土行政主管部门出具的项目用地预审意见。

 4、 环境保护行政主管部门出具的环境影响评价文件的审批意见。

 5、根据国家和本市规定需要进行节能评估与审查的项目，需提供发展改革部门出具的固定资产投资项目节能专篇
审查批准意见或节能登记表。

 6、需要经区县发展改革部门初审的，由项目所在地的区县发展改革部门出具项目核准的初审意见。

 7、 项目单位法人身份证明（机构代码和营业执照复印件）。

 8、项目单位经办人员的授权委托书（应注明：委托事项、委托权限、委托时限、委托人及被委托人）。

 9、其他应提交的材料。（项目单位一并提交招标方案核准申请的，应当依照“事项11-依法必须招标项目的招标范
围和招标方式等有关招标内容核准”提交相关材料）

 大家要注意红色的部分。“由具备甲级资质的工程咨询机构编制的项目申请报告一式5份”，据了解甲级资质的项
目申请报告大约20万一套，还要城市规划、环境评价、土地等审批报告。这些报告全下来，估计需要50万。而我的3K
W分布式光伏电站全部投资才3万。这不是笑话吗？

 所以北京市发改委的项目核准程序是针对法人投资的大型能源类投资项目。我作为普通居民在自己屋顶建立分布式
光伏电站，1.不是法人2.不影响城市规划3.不影响土地使用，房屋是自己的私人产权4.不影响环境，应该不需要发改委
的项目核准。

 发改委原来的项目核准政策应该与时俱进，进行相应的调整和澄清：

 1. 在《政府核准的投资项目目录》中加入光伏电站的相关内容，明确光伏电站的核准门槛和核准机关的核准权限。

 2. 发改委的核准政策应该和和国网的并网新政相配套。既然国网容许 6MW以下分布式并网免收接入费用，发改委
核准应该相应调整为6MW以上分布式光伏项目需要项目核准，6MW以下分布式光伏项目改为备案制。（作者
和海一样的新能源 微博）
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